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Бюджет өз мүнөзү боюнча мамлекеттик-укуктук ко-

декс болуп саналат, күтүлгөн мезгилге башкаруу планы, 

башкаруу программасы иштелип чыгып, парламент тара-

бынан каралат жана бекитилет. Бюджеттик жараян 

коомдук жана саясий турмуштун дээрлик бардык тармак-

тарына таасирин тийгизе тургандыгын унутпаңыз. Баш-

каруунун парламенттик формасындагы өлкөлөрдө бюд-

жетти жактыруу аткаруу бийлигинин ишенимин билди-

рүү болуп кызмат кылат, ал четке кагылган учурда, көпчү-

лүк учурда бул саясий мүнөзгө ээ болсо да, парламентке 

ишеним көрсөтпөө болуп эсептелет. Бюджеттик процесс 

мамлекеттик башкаруу жана жергиликтүү өз алдынча 

башкаруу органдарынын турмуштук ишин камсыз кылуу 

үчүн зарыл болгон бардык финансылык ресурстарды мам-

лекеттик жана муниципалдык функциялары менен бирик-

тирет. 

Негизги сөздөр: мамлекет, бюджет, тобокелдиктер, 

саясий турмуш, жергиликтүү бийлик, финансылык ресурс-

тар, муниципалдык функциялар. 

По своей природной сущности бюджет – это госу-

дарственно-правовой кодекс, с разработкой плана управ-

ления на предполагаемый период, программой управления, и 

одобренная и утвержденная парламентом. В странах с 

парламентской формой правления одобрение бюджета 

служит выражением доверия исполнительной власти, в 

случае отклонения это является наиболее резким выраже-

нием недоверия парламента правительству, хотя в боль-

шинстве случаев это носит политический характер. Не 

стоит забывать, что бюджетный процесс затрагивает 

фактически все области общественной и политической 

жизни. Бюджетный процесс консолидирует все финансо-

вые средства, так необходимые для обеспечения жизнедея-

тельности государственного управления и органов местно-

го самоуправления, с ее государственными и муниципальны-

ми функциями.  

Ключевые слова: государство, бюджет, риски, поли-

тическая жизнь, местная власть, финансовые ресурсы, 

муниципальные функции. 

By its natural essence, the budget is a state-legal code, 

with the development of a management plan for the expected 

period, a management program, and approved and approved by 

parliament. In countries with a parliamentary form of govern-

ment, the approval of the budget is an expression of confidence 

in the executive power, in the case of rejection, this is the most 

drastic expression of the parliament's distrust of the govern-

ment, although in most cases it is political in nature. Do not 

forget that the budget process affects virtually all areas of public 

and political life. The budgetary process consolidates all the 

financial resources that are so necessary to ensure the vital 

activity of state administration and local self-government 

bodies, with its state and municipal functions. 

Key words: state, budget, risks, political life, local govern-

ment, financial resources, municipal functions. 

Бюджет является неотъемлемым признаком го-

сударства, совместно с налогами гарантирует ему су-

веренитет через создание финансовой компоненты 

для функционирования государства. Бюджет является 

инструментом государственного регулирования, пу-

тем решения современных и перспективных задач, 

которые стоят перед гражданским обществом. Вместе 

с тем надо отметить, что бюджет это мощным инстру-

ментом воздействия на рост экономики и всего госу-

дарства в целом.  

Важную роль в необходимости использования 

государственного принуждения в сфере бюджетной 

политики является ее бюджетная функция, представ-

ляющая собой разновидность государственной функ-

ции [1, с. 23]. 

Анализ местных бюджетов двух уровней, рес-

публиканского и местного показал, что акцент необ-

ходимо сделать на местные бюджеты так как именно 

местные бюджеты определяют в конечном счете раз-

витие финансовой системы на общегосударственном 

уровне. Поэтому следует обратить внимание на 
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развитие регионов.  

Для целей развития местных органов власти сле-

дует обратить внимание на разделение источников 

доходов республиканского бюджета, именно местные 

бюджеты в конечном итоге становится просителями 

денег у государства при этом оставаясь довольно 

самодостаточной территорией. Это говорит о том, что 

несправедливое распределение доходов бюджета в 

целом. 

Анализ исполнения доходной части местных 

бюджетов за пятилетний период показал, что ежегод-

но доходы местного бюджета составляют не более 21-

22 млрд. сомов, хотя в 2014-2016 гг. доходы местного 

бюджета составляли не более 17 млрд. сомов. Налого-

вые доходы в 2017 году составляли 11,9 млрд. сомов 

или 58,7% от всех доходов в местный бюджет.  Основ-

ной бюджетообразующей базой местного бюджета 

является налог на доходы и прибыль, который соста-

вил 59,8% от всех налоговых поступлений. Самый 

низкий сбор был отмечен по налогам за пользование 

недрами и составил 147,6 млн. сомов или 1,2% от всех 

поступивших налоговых сборов. Считаем необходи-

мо увеличить ставки налогов для этого вида налогов, 

в особенности для горнодобывающих компании, осу-

ществляющих разведку и добычу полезных ископае-

мых (табл. 1.) [2, с. 58].
Таблица 1 

Доходная часть местного бюджета, млн. сомов 

 

Источник: данные «Статистического ежегодника за 2013-2017 гг.» стр. 349. 
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Отличительной чертой при формировании мест-

ных бюджетов мы видим в двух уровневой системе 

межбюджетных отношений, где Министерство фи-

нансов КР выстраивает вектор по разработке и ис-

полнению местных бюджетов непосредственно на-

прямую с органами МСУ, городами и айыл окмоту.  

Рассматривая расходую часть местного бюдже-

та, то здесь расходная часть бюджета не превышает 

доходной части, основные расходы идут от осуще-

ствления операционной деятельности, которые 

составляют 84,2% от всех расходов в 2018 году. На 

общественный порядок было израсходовано в 2018 

году, только 36,9 млн. сомов, что составляет 0,01% 

от всех расходов местного бюджета, хотя в 2014 

году эта статья расходов составляла почти 1,3%.  

Таблица 2 

Расходная часть местного бюджета, млн. сомов 

 

Источник: данные «Статистического ежегодника за 2013-2018 гг.» стр. 350 [6, с. 98]. 

 

За последние годы по статье «Расходы на охрану 

окружающей среды» не было выделено не одного со-

ма. На здравоохранение было выделено 1,3% от всех 

расходов, хотя в 2013 году этот показатель составлял 

7,4%, такое же состояние и в системе образования. 

Если в 2013 году расходная часть местного бюджета 

на образование составляло 54,1% от всех расходов, то 

в 2018 году этот показатель опустился до 33,5%. При-

чиной сокращения стало, то, что все учреждения здра-

воохранения и образования были переданы из мест-

ного бюджета в республиканский бюджет (табл. 2).  

Считаем, что для увеличения доходной части 

местного бюджета, необходимо увеличить виды нало-

гов для пополнения местного бюджета, а именно, 

внедрить такие виды налогов как, курортный налог, 

гостиничный, налог на рекламу, налог на скот. Что ка-

сается подоходного налога, то здесь необходимо по-

доходный налог оставить 100% за местным бюджетом 

[4, с. 47]. 

Таким образом, увеличение доходной части 

местных бюджетов и его рационального использова-

ния является, действительно, острейшей, судьбонос-

ной проблемой, и от того как правильно примется ре-

шение, будет зависеть весь функционал формирова-
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ния базисной составляющей расходной части мест-

ного бюджета.  

2. Система управления местными бюджетами 

подразумевает:  

- совершенствование нормативных актов на раз-

личных уровнях управления, целью которого являе-

тся увеличение налогового потенциала местных бюд-

жетов; 

- расширение доходных источников, через повы-

шение самостоятельности местных бюджетов;  

- разработка и реализация предпосылок для 

активного предпринимательского поведения субъек-

тов хозяйствования, через целенаправленное воздей-

ствие на формирование ресурсного потенциала 

областей и районов;  

- совершенствование нормативно-правового 

обеспечения, направленного на защиту прав и свобод 

инвесторов; 

- улучшение состояния экономики, через повы-

шение эффективности функционирования денежно-

кредитной систем. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Классификация процедур, влияющих на финансовую стабильность бюджетно-налоговой системы. 

Источник: составлено автором. 

Следовательно, по результатам исследования, 

все процессы, которые способствуют эффективной 

работы по исполнению бюджета, предотвращающие 

финансовую неустойчивость и соблюдающее дина-

мическое развитие бюджетно-налоговой системы, мы 

разделили на выше следующие категории: по методам 

воздействия, по способам воздействия, по объектам 

воздействия (рис. 1). К примеру, по методам воздей-

ствия на стабильность бюджетно-налоговой системы 

играет большую роль политический фактор, т.е. не-

стабильность в политическом поле (митинги, непра-

вильные государственные решения, которые дестаби-

лизируют экономику республики) [5, с. 39.] 

Концепция стабилизации бюджетно-налоговой 

системы следует рассматривать неразрывно с эконо-

мической и финансовой политикой государства, так 

как именно данная политика, в части финансов может 

влиять на систему оценки в целом, на политику бюд-

жетов местных органов власти.  

Категория регулирования через, налоги в целом 

экономики является, очень важным так как, именно 

какая политика будет влиять на систему доходов 

местных органов власти. 

На рисунке 2 мы отобразили риски, которые мо-

гут повлиять на финансовую стабильность и воспри-

ниматься как вероятность наступления такого состоя-

ния бюджетно-налоговой системы, которое не даст 

возможность обеспечить финансовыми ресурсами 

бюджет, и соответственно не позволит исполнять го-

сударственным и местным органам власти своих соб-

ственных функций. 

Основными мы считаем риски в денежно-кре-

дитной политике, снижение кредитоспособности на-
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селения из-за низкого уровня жизни, высокие про-

центные ставки по кредитам в коммерческих банках, 

те самым снижается покупательная способность насе-

ления, невозможность развиваться малому и средне-

му бизнесу и др.  

Что касается экономических факторов, то здесь 

вероятен риск в недоборе налогов и сборов, по причи-

не укрытия прибыли предприятиями в особенности 

государственными. Элемент коррупции является од-

ним из главных рисков, влияющих на стабильность 

бюджетно-налоговой системы, а также высокая доля 

теневого сектора экономики, где согласно исследова-

ниям некоторых ученых-экономистов, теневой сектор 

достигает 40% от ВВП. 

 

Рис. 2. Классификация факторов рисков в обеспечении финансовой стабильности 

бюджетно-налоговой системы, и факторы, которыми они o6условлены. 

Источник: составлено автором. 

В целом для финансовой устойчивости бюджета 

как на местном уровне, так и на уровне республики 

необходимо прогнозировать ситуация в точки зрения 

различных вариантов развития ситуации.  

Наиболее популярные варианты оценки, следую-

щие: пессимистический вариант; реальный сценарий; 

и оптимистический вариант. 

Необходимость прогнозов и сценариев развития 

для бюджетной политики является одним из главных 

задач государственных органов в сфере финансов 

Принятие во внимание факторов, порождающих 

риски, влияющих на стабильность бюджетно-налого-

вой системы, даст нам возможность найти новые ме-
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ханизмы их регулирования и тем самым рассматри-

вается как одно из основных структурных составляю-

щих сохранения финансовой стабильности бюджет-

но-налоговой системы Кыргызской Республики.  

Таким образом, различные факторы, определяю-

щие финансовую стабильность нашей республики со-

гласно потенциалу бюджетно-налоговой системы, оп-

ределены факторами рисков, которые могут воздей-

ствовать на бюджетно-налоговую систему, эффектив-

ностью происходящих процессов, призванных обес-

печить контроль и масштабность всей системы. В ко-

нечном счете, все это может сказаться на уровне 

трансформации экономических процессов в самой 

бюджетно-налоговой политики.  
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