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Кыргыз Республикасындагы уюшкан кылмыштуулук 

менен күрөшүү маселеси теорияда жана практикада ак-

туалдуу болуп саналат. Себеби, азыркы күндө уюшкан кыл-

мыштуулук - коомдук жашоону туруксуз кылган, социал-

дык-экономикалык өнүгүүнү ишке ашырууга тоскоол бол-

гон жана демократияга, туруктуулукка коркунуч алып кел-

ген негизги факторлордун бири болуп саналат. Автор, 

уюшкан түзүмдөр менен күрөшүү жалпы улуттук көйгөй 

экендигин, ал эми анын транс улуттук табиятынын күчү 

глобалдуу мүнөзгө ээ болгонун белгилейт. Уюшкан кыл-

мыштуулук өзүнө уюшкан топторду жана кылмыш коом-

дорун (кылмыш уюмдарын) камтыйт. Уюшкан топтун 

жана кылмыш коомунун (кылмыш уюмунун) мыйзам тү-

рүндөгү аныктамасында так, бир маанини билдирген кри-

терийлерди камтыбайт, мында, аталган түшүнүктөрдү 

теорияда, тергөө жана сот практикасында колдонуу бир 

топ кыйынчылыктарга алып келет. 

Негизги сѳздѳр: жазык адистешүүсү, тергөө өндү-

рүшү, алдын алуу, бөгөт коюу, этностук курам, терроризм, 

экстремизм, контролдоо, ыкчам-тергөө кырдаалы.  

Проблема борьбы с организованной преступностью в 

Кыргызской Республике в теории и на практике является 

актуальной, так как организованная преступность на се-

годняшний день является одним из основных факторов, де-

стабилизирующих общественную жизнь, препятствующих 

осуществлению социально-экономического развития и 

представляющих угрозу демократии и стабильности. Ав-

тор считает, что борьба с организованными формирова-

ниями стала общенациональной проблемой, а в силу ее 

транснациональной природы приняла глобальный харак-

тер. Организованная преступность включает в себя орга-

низованные группы и преступные сообщества (преступные 

организации). Законодательное определение организован-

ной группы и преступного сообщества (преступной органи-

зации) не содержит четких, однозначных критериев, что 

приводит к серьезным трудностям при использовании этих 

понятий в теории, следственной и судебной практике. 

Ключевые слова: уголовная специализация, производ-

ство следствия, профилактика, пресечение, этнический 

состав, терроризм, экстремизм, контроль, оперативно-

следственная ситуация. 

The problem of combating organized crime in the Kyrgyz 

Republic in theory and in practice is relevant, since today 

organized crime is one of the main factors destabilizing social 

life, hindering the implementation of socio-economic develop-

ment and posing a threat democracy and stability. The author 

believes that the fight against organized formations has become 

a national problem, and due to its transnational nature, it has 

become global. Organized crime includes organized groups and 

criminal communities (criminal organizations). The legislative 

definition of an organized group and a criminal community (cri-

minal organization) does not contain clear, unambiguous crite-

ria, which leads to serious difficulties when using these concepts 

in theory.  

Key words: criminal specialization, investigation, preven-

tion, suppression, ethnic composition, terrorism, extremism, 

control, operational and investigative situation. 

По мнению большинства исследователей, проб-

лема развития этнической организованной преступ-

ности существовала и ранее еще до обретения Кыр-

гызской Республикой независимости, но официально 

признание этого явления приобрело только с появле-

нием государственных границ, когда пошел огром-

ный поток легальной и нелегальной миграции из 

стран ближнего и дальнего зарубежья. В первые после 

распада советского союза, на постсоветском про-

странстве официальное сообщение о столкновении 

двух этнических преступных групп было зафиксиро-

вано в Российской Федерации в 1989 г. Произошло 

серьезное вооруженное столкновение между предста-

вителями татарской преступной этнической группи-

ровкой и этническим преступным сообществом, сос-

тоящим полностью из славян. Именно с этого мо-

мента оперативные сводки криминальных проис-

шествий практически не обходились без упоминаний 

о «криминальных разборках» организованной 



 

   

 

ИЗВЕСТИЯ ВУЗОВ КЫРГЫЗСТАНА, № 1, 2021 

152 

 

 

 

 

DOI:10.26104/IVK.2019.45.557 

 

преступности, и преступных этнических сообществ и 

групп за раздел или полную монополию за сферы 

влияния. В тот же период криминальной статистикой 

фиксируются также вооруженные столкновения меж-

ду правоохранительными органами и преступными 

группами [1]. Этническая организованная преступ-

ность является одной из частей структуры, целостной 

системы организованных преступных сообществ.   

Уголовно правовой кодекс не содержит какого-либо 

внятного определения   этническим преступным груп-

пам и сообществам, да и определение организованной 

группы и преступной организации весьма неопреде-

ленно. Оно не содержит четких, однозначных крите-

риев, что приводит к разночтению сущностного со-

держания самого определения, к серьезным труднос-

тям при использовании этих понятий в теории, опера-

тивной, следственной и судебной практике. В соот-

ветствии с законом, организованной группой приз-

нается устойчивая группа лиц, заранее объединив-

шихся для совершения одного или нескольких прес-

туплений. Анализируя материалы следственно-опера-

тивной практики, автор попытался сформулировать   

основные виды необходимых оперативно-поисковых 

дан-ных об организованных преступных сообществах 

куда входят и этнические преступные группы, но с 

определенной спецификой:   

1) оперативная информация, указывающая на 

основные направления и тенденции, происходящие в 

преступной среде либо в конкретных организованных 

этнических преступных сообществах и группах;  

2) данные разведывательно-поискового и опе-

ративного характера, требующие незамедлительной 

реализации оперативно-розыскных действий, плани-

рования организационно-управленческого взаимо-

действия со стороны оперативных подразделений и   

служб;  

3) поиск и реализация информация доказатель-

ственного содержания, которая в полном объеме мо-

жет быть использована на стадии как досудебного, 

так и судебного разбирательства; 

4) конфиденциальная информация, получаемая в 

течение всего времени оперативной разработки, для 

последующего анализа, суммирования, и которая от-

ражает полноту криминальной активности общую 

картину организованных преступных этнических со-

обществ.     

Мы полагаем, что чрезвычайно важно иметь ин-

формационно-аналитическую оперативную базу дан-

ных или межведомственный аналитический центр, в 

котором будет аккумулироваться необходимая опера-

тивная информация об организованной и этнической 

преступности. Они необходимы для собирания закры-

той информации о криминальной активности, числен-

ности, руководстве, перемещении и планах   органи-

зованной преступности как на территории Кыргыз-

стана, так и за его границами. Накопление и анализ 

указанных оперативных данных значимо упростит 

деятельность оперативных подразделений в создании 

специализированной информационной системы про-

тиводействия и нейтрализации, и блокированию этни-

ческой организованной преступности. Проблемой 

борьбы с организованной преступностью, помимо 

ликвидации основных организованных преступных 

формирований и возмещения ущерба от их деятель-

ности, являются устранение причин и условий, спо-

собствующих формированию преступного сообще-

ства, затруднение вовлечения в преступную деятель-

ность новых лиц и распространения сферы влияния 

криминала. При организации оперативной деятель-

ности по профилактики, предупреждению, пресече-

нию криминальной активности этнических организо-

ванных преступных сообществ, целью правоохрани-

тельных органов является, их разъединение и разоб-

щение. Помимо реагирования на совершаемые прес-

тупления и выявления их непосредственных исполни-

телей, основной задачей является установление лич-

ности лидеров преступных формирований и привле-

чение их к ответственности, для этого может исполь-

зоваться, в том числе, содействие менее опасных чле-

нов преступных группировок, которым в обмен на со-

трудничество с правоохранительными органами зна-

чительно смягчаются сроки наказания (вплоть до 

полного отказа от привлечения к ответственности и 

помощи в сокрытии лица и членов его семьи от мести 

со стороны членов преступного сообщества) [2]. 

Система специальных мер по оказанию противодей-

ствия организованной преступной деятельности 

должна быть выражена по направлениям. Главное 

направление заключается в выявлении и перекрытии 

каналов проникновения этнической организованной 

преступности в социальную сферу и культуру рели-

гиозных отношений.        

В данном направлении можно выделить следую-

щие меры оперативного противодействия: 

а) организационное управление, планирование и 

координация взаимодействия органов правоохрани-

тельной деятельности по борьбе с этнической органи-

зованной преступностью;  

б) противодействие легализацией преступных 

доходов;  

в) разработка оперативно-розыскного законода-

тельства, направленного на борьбу с этнической 
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организованной преступностью и принятие соответ-

ствующих практических действий;      

г) анализ и ревизия общее уголовного законо-

дательства об ответственности за организацию и 

участие в криминальной деятельности организован-

ных преступных групп и сообществ.     

Содержание, следующего направления заклю-

чается во всестороннем   обеспечении правопорядка и 

безопасности повседневной финансово-предприни-

мательской и социально-экономической сферы, без 

финансовой подпитки которой этническая преступ-

ность, впрочем, как и организованная не могут су-

ществовать.   

Данные направления состоят из следующих мер:   

1) организация предупредительно-профилакти-

ческих мер за законностью практической деятель-

ности юридических и физических лиц в социально-

экономической сфере, предпринимательской деятель-

ности, со стороны общественных органов и уполно-

моченных государственных служб;  

2) организация законодательного, организа-

ционно-правового, управленческого обеспечения 

предпринимательской, финансово-экономической де-

ятельности при поддержке оперативных служб право-

охранительных органов, частных детективных агент-

ств и общественных организаций.  

Эффективная борьба с организованной преступ-

ностью невозможна без мер, направленных на оздо-

ровление общества в целом, призванных дать легаль-

ную альтернативу «социальным службам» преступ-

ного общества: государство должно обеспечивать 

населению доступность необходимых товаров и ус-

луг, занятость населения, нормальное функциониро-

вание идеологических и воспитательных институтов, 

доступность законных средств разрешения социаль-

ных конфликтов [3]. Сложно однозначно определи-

ться в эффективности перечисленных автором мер 

способных однозначно стать универсальными в про-

тиводействии этнической преступности. Это в боль-

шей степени зависит от модели, по которой выстраи-

вается криминальная деятельность организованной 

этнической преступности в конкретных социальных 

условиях.  

В связи с чем, автор представляет следующие 

предложенные им типы   моделей:  

1) Классической моделью является, прежде все-

го, дестабилизирующие действия с максимальным ох-

ватом участвующих в нем членов определенного эт-

нического сообщества, контролируемого небольшой 

группой лидеров. При таком развитии событий наи-

более целесообразно предупреждение и пресечение 

данных проявлений со стороны оперативных служб 

правоохранительных органов, нацеленных на задер-

жание или локализацию лидеров этнических преступ-

ных сообществ и наиболее активных участников та-

ких групп, что послужит нейтрализующим фактором 

для остальных членов преступной группы. 

2) Ограниченные или усеченные этнические 

преступные группы. В представленной модели пол-

ностью отсутствует организационно-управленческая 

структура, она является спонтанной и появляется по 

необходимости. В этом случае изоляция или локали-

зация инициатора такой модели преступной этниче-

ской группы бессмысленна, так как место руководи-

теля такой группы может занять любой из ее членов. 

Наиболее целесообразно сосредоточить силы и сред-

ства на реализацию оперативной профилактики и 

проведении необходимых фильтрационных меро-

приятий предупредительного характера. 

3) Социально-экономическая модель преступ-

ной группы. В ней этническое преступное сообщество 

берет под контроль деятельность, малого бизнеса, 

коммерческие структуры, рестораны, точки общест-

венного питания, транзиты товаров, перевозимых из-

за границы для продажи, а также зоны коммерческих 

и торговых интересов, занятых представителями 

своего этноса. В целях предупреждения, таким кри-

минальным проявлениям в первую очередь нужно 

устранить сами мотивы, лежащие в основе такой дея-

тельности, т.е. максимально легализовать и взять под 

контроль государственных компетентных органов 

такую деятельность. 

Для того, чтобы правоохранительные органы -

могли достигать значимых результатов в борьбе с 

организованной преступностью, нужна специальная 

нормативно-правовая и материально-техническая ба-

за их деятельности, дающая возможность принять не-

обходимые меры по предупреждению совершения 

преступлений организованными группами, дезорга-

низовать их деятельность (например, путём пресе-

чения «сходок»), не позволить попавшим в поле 

зрения органов охраны правопорядка членам органи-

зованных преступных объединений уйти от уголов-

ной ответственности. Проникновение криминальных 

группировок во власть Кыргызстана – вот основная 

угроза безопасности и стабильности страны. Имея 

налаженные связи в официальных и деловых кругах, 

криминальные авторитеты контролируют финан-со-

вые ресурсы республики.   

Чтобы легализовать свои преступные доходы 

криминальные группировки прибегают к самым раз-

нообразным методам для проникновения во власть.  
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По мнению автора, основной причиной сращи-

вания властей с криминалом является чрезмерная 

фрагментация политической власти и отсутствие в 

республике силы, способной противостоять этниче-

ским криминальным сообществам.  Действующие на 

территории Кыргызстана преступные сообщества 

давно переросли в   крупные, хорошо управляемые 

организации, состоящие из нескольких тысяч членов. 

Причем южные группировки занимаются наркотор-

говлей, в то время как имеющие большое влияние в 

Бишкеке северные, контролируют финансовые пото-

ки. Эффективным методом борьбы с коррупцией 

является проверка приобретения собственности чи-

новниками и общественный контроль за их финансо-

вым положением. Социально-правовой контроль яв-

ляется, по сути, самым действенным методом в борь-

бе непосредственно с коррупцией.  

Анализ международного опыта показывает, что 

борьбе с коррупцией чаше всего препятствуют:  

1. значительная распространенность корруп-

ционных правонарушений в условиях известной огра-

ниченности ресурсов, выделяемых на нужды право-

охранительных органов;  

2. определенная ограниченность возможностей 

уголовного законодательства в части формулирова-

ния признаков коррупционных преступлений и кон-

кретных форм их совершения, способствующих дея-

тельности этнических преступных групп;  

3. трудности в оперативном выявлении и уго-

ловно-процессуальном доказывании фактов корруп-

ции;  

4. недостаточное предупредительное воздейст-

вие традиционных мер уголовной ответственности и 

наказания [4].   

Подводя краткий итог по результатам исследо-

вания, автор приходит к заключению, что организо-

ванная этническая преступность представляет собой 

криминальную систему, а так как это система, то и 

ликвидировать ее можно только через комплекс сис-

темных действий более совершенной, противостоя-

щей ей системы в лице правоохранительных органов 

государства. Для того чтобы правоохранительные 

органы смогли справиться с задачами системной 

борьбы с этнической организованной преступностью, 

они должны иметь стратегию, систему тактических 

установок для работы в этом направлении. В то же 

время для успешной борьбы с организованной прес-

тупностью правоохранительным структурам необхо-

димо располагать необходимыми силами и средства-

ми. В процессе анализа, проведенного автором иссле-

дования, были разработаны теоретические рекомен-

дации по профилактике, предупреждению и пресече-

нию возможных проявлений криминальной деятель-

ности преступных этнический групп и сообществ. 

Представленные рекомендации в своем содержании и 

назначении также могут быть использованы и при 

организации противодействия организованной прес-

тупности в целом. Наиболее эффективные из поло-

жений предназначенные для правоохранительных 

органов автор выделяет в следующем порядке: 

1) Организационно-управленческую деятель-

ность правоохранительных органов, направленную на 

борьбу с этнической преступностью, надо начинать 

проводить после фактического признания таковой, 

без умалчивания данного факта, как следствие на 

официальном уровне, в правовом и организационном 

плане обозначить основные направления борьбы с та-

ким проявлением криминальной активности. 

2) Автор предполагает, что действующая мо-

дель правовой и криминальной статистики, аккумули-

рующая данные, относительно преступных этниче-

ских групп и сообществ, не способна в целом досто-

верно отобразить реальную картину социальных уг-

роз и вызовов. Для исправления такой ситуации   нуж-

но унифицировать существующие статистические ба-

зы данных и разработать на их основе   принципиаль-

но новый порядок оперативного учета преступных 

этнических сообществ, основанный на единстве базы 

данных всех оперативных ведомств правоохранитель-

ных органов. 

3) Автор приходит к выводу, что события, регу-

лярно происходящие в приграничных районах на юге 

Кыргызской Республики, указывают на то, что необ-

ходимо максимально   ужесточить реальное наказание 

за любое нарушение порядка пропуска и пересечения 

государственной границы, в том числе и за нелегаль-

ное пребывание на территории Кыргызской Респуб-

лики. Обозначить реальные сроки лишения свободы с 

последующим лишением права пребывания в стране. 

4) Исключить в уголовно правовом законода-

тельстве либеральное отношение к мерам наказания 

за преступления, связанные с криминальной деятель-

ностью, организованной в том числе и этнической 

преступностью. Любое смягчение наказания за такой 

вид криминальной деятельности автор воспринимает 

как необоснованную и не соответствующую реаль-

ную угрозу государству и обществу. 

5) Деятельность этнических преступных сооб-

ществ, уже самим фактом доминирования обособлен-

ности интересов одной этнической группы над дру-



 

   

 

ИЗВЕСТИЯ ВУЗОВ КЫРГЫЗСТАНА, № 1, 2021 

155 

 

 

 

 

DOI:10.26104/IVK.2019.45.557 

 

гими, представляется автору прямым вызовом и угро-

зой суверенитету и территориальной целостности.   

На этом основании правоохранительные органы Кыр-

гызской Республики, учитывая все чаще регистрируе-

мые   факты   жестких   действий   в отношении миг-

рантов, растущее количество бытовых конфликтов 

коренного населения с выходцами из Таджикистана, 

Узбекистана, КНР, проживающих на территории го-

сударства должны быть всецело готовы к негатив-

ному стечению обстоятельств, такие проявления весь-

ма вероятно могут перерасти в масштабные межна-

циональные  конфликты.  
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