DOI:10.26104/IVK.2022.45.557 #

MN3BECTHS BY30B KBIPT'BI3CTAHA, Ne 6, 2022

Japkenoaee T.C.

ITAAPJBIK AIJTOMEPAIIUSIIAPIBI BAIIKAPYY
BOIOHYA 3JI APAJIBIK TA’JKPBIUBA

/apkenoaes T.C.

MEXYHAPOJHBIN OIBIT YIIPABJIEHUS
IOPOACKHUMMU ATJIOMEPALIIUSAMHU

T. Darkenbayev

INTERNATIONAL EXPERIENCE OF MANAGEMENT
BY MUNICIPAL AGGLOMERATIONS

VIIK: 332.15(575.2) (043)

Llaapovik aeromepayusi UHMeHCUBOYy OHOYPYULMYK, MPaH-
CROPMMYK JIcana Madanuti barnanslumapsl 6ap mamaai Kon KOM-
NOHEeHMMYY OUHAMUKANBIK CUCIeMA2a OUPUKMUPUILEH, HeUSUHEH
WAaapobIK KAIKNYY KOHYWMAapObli KOMAAKMNYY AUMAKmulK mooy.
Llaapovix aznomepayusiiapovin naiioa 6oayuty Oyn ypbanuzayus-
HblH 9manmapbiibin oupu. Kankmyy kKonywmapouin dcakbiHObiebl
K990€ aznomepayusnvik 3¢pgexm den amanam, b6awkaia aumraH-
0a, waapovik a2iomepayusnapoazel OHOYPyumopoyr JHcana oaui-
KA IKOHOMUKANLIK 00bEKMUNIEPOUH MEUKUHOUKMe2U KOHYEHMpa-
YUACBIHBIH YbI2LIMOAPbIH A3AUMYY MeHeH IKOHOMUKANbIK JHCAHA
coyuanovix navoa anvin keiem. Maxanada waapovik aznomepayus-
aapovl bawxapyy 60HYA 31 apanbik madcpuliiiba kapaiam. Yem
MamiekemmepOur maxcpuliibacvin maido0 KOPCOMKOHOOU, waap-
ObIK  acnomepayuanapobl OHYKMYpYyHy Oawikapyy maceneiepun
YEYYYHYH He2Uu32u Kypaibl MyHUYUNAIUmMemmep apaiblk Kbl3Mam-
mawmuikmol yiowmypyy 6oayn canaram scana Kaszaxcman Pec-
nyoIuKacyl yuyH npakmuKanblk JICAKMAaH 4oy Kel3bleyyHy myyoy-
pam.

Hezuzeu co30op: aznomepayus, UHAHCHIILIK pblyde, azino-
Mepayusi nPOYecCmepuH JHCoH2o Canyy, Waapobik aiomepayusiap-
Obl bawkapyy.

Topoockas aznomepayus 3mo KOMRAKMHAS MEPPUMOPUATL-
Hasl 2PYNNUPOBKA HACENEHHBIX NYHKIMOB, 2NABHLIM 00PA30M 20pO-
OCKUX, MECMaMil Cpacmarouwuxcs, 06beOUHEHHBIX 8 CLOICHYIO MHO-
2OKOMNOHEHMHYI0 OUHAMUYECKYIO CUCIEMY C UHMEHCUBHBIMU NPO-
U3600CMEEHHBLIMU, MPAHCROPMHBIMU U KYAbIYPHbIMU ces3simu. O0-
Pazoeanue 20poO0CKUX A2loMepayuil 3mo 00Ha u3 cmaoutl ypoanu-
sayuu. bauzocme Hacenénmbix nyHKmos uno20a 0aém max Hasvlede-
MblUL A2IOMEPAYUOHHBIU I heKm, mo ecmb IKOHOMUYECKYIO U CO-
YUATILHYIO 861200V 3a CUENM CHUIICEHUSI U30EPIICEK OM NPOCMPAHCI-
6EHHOU KOHYEHMpayuu Npousgo0Cme u Opy2ux IKOHOMUYECKUX
00veKmos 8 20poOCKux aziomepayusx. B cmamve paccmampusae-
MCsL MENCOYHAPOOHDBILL ONbIM YRPAGILEHUsL 20POOCKUMU d2lloMepa-
yusimu. IIposedennuiii ananus onvima 3apyoedicHbix CmpaH noKazbol-
6aem, 4mo Kuo4egblM UHCMPYMEHMOM peuleHus npooiem ynpasie-
HUsL pazeumuem 20poOCKUX a2ioMepayuil sAeAemcs: OpeaHu3ayus
MENCMYHUYUNATLHO20 COMPYOHUYECm8d U npeocmasisen 00b-
wotl npakxmuyeckutl unmepec ot Pecnyonruxu Kazaxcman.

Kniouesvie cnosa: aenomepayus, punancosvie pvruazu, pezy-
JUPOBAHUYU ATIOMEPAYUOHHBLE NPOYECCHl, YNPABIEHUEe 20POOCKUMU
aznomepayusmu.

An urban agglomeration is a compact territorial grouping of
settlements, mainly urban, growing together in places, united in a
complex multicomponent dynamic system with intensive industrial,
transport and cultural ties. The formation of urban agglomerations
is one of the stages of urbanization. The proximity of settlements
sometimes gives the so-called agglomeration effect, that is,
economic and social benefits by reducing the costs of spatial
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concentration of industries and other economic objects in urban
agglomerations. The article discusses the international experience
of urban agglomerations management. The analysis of the experien-
ce of foreign countries shows that the key tool for solving the prob-
lems of managing the development of urban agglomerations is the
organization of inter-municipal cooperation and is of great practi-
cal interest for the Republic of Kazakhstan.

Key words: agglomeration, financial leverages, adjusting
agglomerations processes, management by municipal agglomera-
tions.

ArnoMepanusiapabH eHYTYY nporecctepy bateim
OJIKOJIOPYH/IO aJlap/ibl )KOHIe cayy 00roHYa OUp KbUIbIM-
JIaH allbIK TaXpbIHOara 33, aj 3MU OHYTYI KeJe KaTKaH
OJIKeJIep/e anap >KakblHIa 3Je maiaa 6onroH. Ilocrco-
BETTUK MEWKHUHIUKTET MaMJIEKETTEPINH Jia 11aap arjo-
MepauysUIapbIHBIH KaJIbIITaHBIIBIHBIH JKaHa ©HYTYYCY-
HYH CHenn(UKAIBIK TAPBIXEI Oap.

[Taapasik araoMepanusiapabl OHYKTYPYYHYH AyH-
HOJIYK TaXPHIHOAChIH M3WIIO6 >kaHa TymryHyy Kazakc-
TaH PecmyOmuKkacsl y9yH IIaapAblK arioMeparisuiapasl
KaJBINTaHABIPYYHY KaHa OHYKTYPYYHY HAaTBIDKaIyy
Oamikapyy MmacenenepuHae MaaHwiyy. Muku Murpaius
MeHeH OailylaHbllKaH ypOaHM3aLUSIHBIH 5H MaaHUIYY
STaInTapbIHBIH OUpH 0011yy MeHeH, EBporniaHbiH Kemaynyk
OJIK6JIOPYH/I® arioMepalysuIapAblH TY3yaymy XX Kbl-
JBIMIIBIH OaniblHaH OepH IPOrPeccHBIYY MYHO3re 33
6ousiron. YmryHpaii ane npoueccrep Oup a3 aprra Kalyy
MeHeH Ameprka Kommo Illtatrapeiaaa na GamranraH,
MBIHIA [TaapiapIblH OCYITY KaJKTHIH THIIIKE MUTPAIIHs-
CBIHBIH YOH OCYIITY MEHEH /12 KY4OTroH.

AKTUBAYY MHAYCTPUSIIAIITHIPYYHYH HATBIIKACHIH-
Jla IaapiapAblH Te3 ecylly, MacmTadayy ypOaHu3anus
CTaIMSCHIH/AA arJIOMepalrsIIapAbIH KUTEePAYY OHYTYIIY-
HO WIapT TY31Y, aJl MU arjoMepauusuiapAblH e3YH/e,
Ipexke KaTapsl, OOPOOPAYK IIaap aKTHBIYY OHYTYII XkKa-
TaT, aHTKEHU MUT'PAlUAJIBIK arbiM YCTOMYK KbLIAT.

Yer eskenyK TaXpBIHOAHbBI TalI00 KOPCOTKOHIOH,
MIaapAbIK arjioMepalysiapasl eHYKTYPYYHY Oamkapyy
MaceJeIepUH YedYYHYH HETH3TH Kypaslbl MyHHIIAIAIIN-
TETTep apajblK KI3MATTAIITHIKTH YIOMITYpPYY 00yt ca-
HaJIaT.

Arnomeparniusi poLeCcCTePrH KOHTo canyyna GuHaH-
CBUIBIK phIYaraap/bl KOJJIOHYyra MUCa Katapbl GppaHily3
OMIIMTUHWH apakeTTepuH aitcak 6omoT. [llaapapik ar-
JIoMepanusuIapbH Oallkapyy opraHiapbiH TY3yyAe Oy
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aliMakTapiarsl MyHHLUIAIATETTEP OyJI CTPyKTypajiapra
BIATapBIM YKYKTapAbl TaHa 3Mec, Oenrmiyy Oup caibik-
TBHIK 0a3aHBI 1a OTKOPYH OepHUIN KepeK 0oTdy.

Yon Jlonmon armomeparmsiceiabiH (Yiyy bpura-
HUsT) alippIM aliMaKTapbIH PEKOHCTPYKIHUAIOOHYH MacIl-
Ta0ayy MporpaMmainapsl CalbIKTHIK JKEHUIIUKTEP MeXa-
HU3MHHE (MYJIK CAJIBITBIH aJIbIN callyy TYPYH/AO) HETH3-
JenreH. AHBIH HErM3HMH/IE 10J1000pIIo0dyiap Y4yH JA0KY-
MEHTTEIITUPYY TaJalTapblH >KOHOKOIIOTYYy XaHa ail-
MakTa OOBEKTTEpAM KypyyHY IUIaHAAIUTHIPraH KOMIIa-
HUSUTAp YYYH KPEAMTTHK NporpamMMa MeHeH karap JIoH-
noHzory JloxieHn aimarsiH (pyHKIHMOHAIABIK >KaH/aH-
JBIPYY TIPOTPAMMAChI HIIKE AIIBIPBUITaH.

Bankysepnern (Kanama) CabIKTBIK CTUMYJ MeXa-
HU3MJIEpU YaKaH HIIKaHaJIapJbl )KaHa KEHCEIepIu KbI3-
MAaTKepJIEpAMH >KaHa KapaapiapIblH jKallarad sKepiepu-
HE aKbIHJAIITHIPYYTa, )KyMYyIIKa 0apyy apaibIKThl KbIC-
KapTyyra OarsITTajJral dapajgapAbl CTUMYJIIAIITBIPYY
YYYH KOJIAOHYJITaH. ﬂl’[OHl/Iﬂﬂa CaJIBIK MEXaHU3MICPU Ka-
Ha CTUMYJIAapbl MTHHOBAIUAJIBIK aAUCTCIITUPYYT'® HETU3-
JIeTITeH JKEKe arjoMepanusuiapAblH IKOHOMHUKAJIBIK OHY-
T'YYCYH® OarbITTaraH.

Awmepuxa Kommo IITtarTapblHbIH ario-mepanus-
Jap/ibl KOMIUIEKCTYY OHYKTYPYY OOIOHYA OpPTO *KaHa y3aK
MOOHOTTYY IIaHAAP/IbI UILIKE aIbIPyy YIYH (enepanibik
OrO/KETTEH KapakaTTapAbl OapabIK KeI3BIKIAp CyOdene-
panaplk OMHIMK OpraHAapbIHBIH (PMHAHCBUIBIK MOJEIH
WIITEIHN YbIKKaH (MyHUIMIIATUTETTEp KaHa paloHAOP,
K33]Ie MaMJIEKETTeP).

JlateiH AMepHKachl ©JIKeJIOPYHYH HIaapliap/arsl
Oarkapyy HHCTUTYTTapbIH pedopmanoo OOrOHYA amap IbiH
TEe3 OCYLIYHO JKaHa IIaap/blK arjioMepanusiap ChUIKTYY
aljla KaH4Ya OHYKKeH ypOaHM3alusuIaHraH (opMaiapra
OTYYCYH6O OaiJIaHBIIITYy ©3reue KbI3bIIyyHY TYYAypar.

KepyHnyn Typranjaii, MamieKkeT arjaomMepanus Ipo-
LIECCTEPHHNH OHYTYIIYHO KbI3bIKAAp OOIyy MeHeH Oyn
MIPOLECCTEPAN KOJIOOHYH ap KaHAail MeXaHW3MAEPHUH
UILTET YbITYy/Ia.

Aanamanryy 100OpyHIarsl MaMI€KETTUH HHATWINTH
aHbIH LIAAPJBIK arJIOMEPalHAIapbIHbIH HAThIKATYYITy-
T'yHa jKaHa aJapJblH eHIYPryd Ky4repyHe »apama 0o-
not. ['mobannanyy npoueccu Kbicka MOOHOTTO ypOaHH-
3alMs JKaHa MHUIPALUAJIBIK ITPOLECCTEPANH OCYIIYH KY-
YOTYIH, MyHYH 0aapblH COLMAIBIK TEHCH3IUK MEHEH TO-
JYKTa#T. «['100aniblk maapnapy» ChISIKTYY KOPYHYIITYH
naiina OosyIry »kaHa @HYTYINY JYHHeINYK aTaaHAaIlThIK-
Ka TaaCHpHUH TUHATH3IU. MBIHaH maapiap OallbIK YIYH
KapbIILTa 63 OJIKeJIepYH ajifa KaH4a aJIabIra ajbll Ybl-
reiukad. [aapapik  aroMepanusanapasl  Oamkapyyra
60JITOH MaMuIIe JYHHOIery MATWINKTYY Iaapiap MEHEH
Oupneit 6oiyy Y4yH MporpeccuBayy »xaHa 3heKkTHBayy
Ooynry Kepex.

Hlaapzu)m OKOHOMMKACBhIHJAAI'bl, COLNUAIAbIK TY3Y-
JIYUIYHIOTY, CasCHi TY3YJYLIYHIOI'Y OIYyTTyYy ©3repyy-
JIopAYH HaTbIﬁ)KaCbIHﬂa MYHUIHUNAIABIK, aﬂMaKTbIK,
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VIYTTYK OMAIHAKTEp 63 UIIMEPAYYIYTYH MOICPHU3AIIHS-
JIOOTO apakeT KBUIBIIKAH AYHHOOerY 3H NeIeHTpaIall-
THIPBUITAH OJIKOJIePaYH, Oy JIaTeIH AMEpHKaCHIHBIH OJ1-
KeJIepYHYH, e3redye Aprentuna, bpasmnus sxana Komym-
Omst MaMIJIEKETTepUHHH OHMPH OOy KaJIBIIIBIHA AaJIBII
KEJI/I.

JlaTein AMepuKa 6JIKeJIepYHYH Ilaapiapabl Oamka-
PYYHY MOJEpHHM3ALMSIIOO0 TaXPbIHOachkl MyHHUIMITIAIABIK
JKaHa aiiMakThIK OamKapyyHy pedopMalioo apakeTHHIe
9CKE AJBIHBIIIBI KePeK OOJITOH K33 OHWp MBIii3aM YeHEeM-
JOYYJIyKTepay ausin 6epau [1, 269-6.].

BupununieH, 6amkapyyHyH ap Oup 4edpecy YIyH
JETICHTPAIAIITEIPYYHYH THEIIENYY Aapa’KachklH TaKTOO
Kepek. Mucanpl, MIaapaelK TpPaHCHOPTTY Oamkapyy,
KaJIKTHI TEHIIOOHY )KEPTUINKTYY OUIINK 3H HATHIKATYY
Oamrkapca, Kamrbl JKeTe 3JIeK eCIHYPYMAep apachIHAArbI
KBUIMBIIITYYJIYK MaceJIeIepHH )KEePTIIHKTYY KOOMUYIYK
JKaKIIBI 4eueT.

OKUHYUJIEH, ICKH JKaHa KaHbl CasCUil peKUMIEp-
JIMH OIOPOKPaTHSJIBIK CHCTEMaJIapbIHBIH OPTOCYHJA Ka-
TBUIBIIIYY Oap, Oyl MaMIJIEKETTHK OpraHAapbIH WIIAH
HavapiaTar )kaHa OyJI MIITH HATHIIKACKI3 KbUTaT. MyHH-
[UMANABIK OpTaHJapAblH HWIIMHUH HATBIDKATYYIyTyH
JKOTOPYJIATyy YIYH KOOM MEHEH OalaHBIITHI TY3YY,
OaifJIaHbII CHCTEMACHIH ©3TOpPTYY, MaajbIMaTKa 3PKUH
KETKIITUKTYYITYKTY KaMCBI3 KbUTYY 3apbLI.

YUyHUYAeH, BIATAPBIM YKYKTap KapXKBUIOO >KOITy
MEeHEeH OEKUTWIHNINY KepeK. JKaHbI Ty3yATeH OUIlINK HHC-
TUTYTTapHI 3apbII PECYpPCTAPCHI3 63 BIMTapbIM YKYKTapBIH
WIIIKE allibIpa anOainT.

TepTyHuyneH, HIaapplK arjoMepauusHbl Oarika-
pyyra apaHIapblH MaHbBI3Yy KaThIIYYCYH KUPTU3YY
3appUl. MBIHJA KaTHIYYHYH MEXaHU3MACPHH TY3YY
Kepek. AnberTe, maapasik OunuM OepyyHy Oamkapyyra
JKapaHAapAbIH KATBHIIYYCy AaibiMa 3¢ 3QPEKTHBIYY
6o1o OepOeiiT, OMPOK, OIICHTCE Aa OalKapyyHYH cara-
TBHIH JalibIMa JKOTOPYJIATyy 3aphLIL.

bemHumeH, XepruyuKTyy OWIIUK OpTaHaapbl-
HBIH HII-apaKeTH IaiiaHrad KbI3MaT alaMaapsl Tapaobl-
HaH ajapJblH UITHH KO36MeaeoHYH dh(eKTuBayy Me-
XaHU3MJIEpU TY3YJICe, HaThlikanyy OoJoT. ATaaHpaari-
TBIK TIPUHIMOU, ap KaHAald TONTOPAYH OPTOCYHIa OMii-
JIUK YYYH aTaaHMAIITHIKTBIH KYUeIly IIaaplblK arjioMe-
paIsIIapIeIH OFOPOKPATHSITBIK CHCTEMACHIHBIH HITHHUH
CaNaTHIHBIH KOTOPYJIAIIBIHA AJBII KEJIeT.

ANTBIHYBIAH, MYHUIMIAIIBIK OpPTaHAapra KbI3-
MaTKepIepar TaHAOOJO KECHUIKOMITYKKe OachIM kKacoo
Kepek. Ap KaHAal KbI3MaTKa 1albIHI0010 MEPUTOKPATHS
TIPUHINON WINTEIN KePeK, KbI3MaTKepIepANH aIiCTUTH
JKaHa MpoeCcCHOHAILYY OCYIITY OHYKTYPYIIYIIY Kepek.

KernnummeH, OM3HECTH MIAAPIBIK arJioMe-parusi-
Japasl OHYKTYPYY YUYH KbI3MATTaIlyyra >KUTepAyY Tap-
Tyy Kepek. KooMayk maiinanyyinykry *Koropysaryy yu4yH
0apIbIK Keplie MaMIIEKETTUK-)KEKEe OHOKTOIITYK UHC-TH-
TYTYH KUPIU3Yy 3apbul. MamiiekeT MEeHeH OM3HECTHH
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KBI3MATTAIITHITEl OWINIMK OpraHAapbIHBIH COLHAIIBIK-
SKOHOMHKAIIBIK OHYTYYCYHYH CTPATETHSIBIK MaK-caTTa-
PBIH OMPUKTHPYYTO KaHa OM3HECTHH HETU3U OOJITOH Maii-
Jara yMTyJIyyTra HeTH3eIHIIH KePeK.

Bpaswmsuein  maapnapeiaaa  (Kyputuba x.6.),
omoH 104 3ne TyHAyKk AMepuKaHbIH >kaHa EBpornaHbiH
maapnapbiaaa (Can-AnTonuo, Jlensep, CTOKIONIbM) UIL-
K€ alllbIpbUITaH JKamenut kanuranusm nmporpamMmacsl MaM-
JIEKET MEHEH OW3HECTHH HAaThIKalyy KbI3MaTTaLIThI-
TBIHBIH aKBIH MUCAITBI 00Jay. By Mucan xeke CTpyKTy-
paapbl TapTyyHY KOOMIYK JKBIPraTdbLIbIK YUYH Maiiia
Iyy YYYH KOJJIOHYY MYMKYHUYJYTYH JKaKIIBI KOpP-CO-
TYII TypaT. AHBIH YCTYHO, OyJ TaXXpBIHi0a KOPCOTKOHIION,
OM3HECTHUH MaKcaTTaphl )kaHa MIUIIETTEPH KOOMIYK KbI-
3BIKYBUIBIKKA TaHA KapaMa-KapIibl KeIOeCTeH, Kol yayp-
Jla aHbl MEHEH Jlai KelneT [6].

[Maapasik armoMepanusuiapasl Oamkapyyaarsl 0y
KBIABIHYBLIBIKTAP/IbI 9CKE AJIbIM, alapJibIH ap OupH e3re-
4e KOHYJ OypyyHy Tajamn KblJaapblH TYIIYHYY Kepek.
Hlaapasik  arnoMepanusiHbl  OaliKapyy >KeprujIuKTYY
OMITHKTH pehOpPMAaIOOI0H, KOOTKEPUIITUK XKaHa bIiTra-
pPBIM YKYKTapAbl Kaipa OeNyIITYPYYIeH Ke3 KapaHIbl
JIETI DCENTernons.

Keprummkryy o3 anmsiHYa OammrkapyyHy MOJCpHH-
3alHsII00 IMAAPIBIK aTIOMEPAUSIHBIH OapIpIK OamKapyy
TY3YMIOPYH KaMTyyTa THAWII )KaHa KEPTIITUKTYY aIMH-
HUCTpAIMSHBIH HWYWHAETH >KyMYII OpPYHIApBIH «apa-
JAIITHIPYyAaH» TypOarsl kepek. Anberre, Oup kaparas-
na KazakctaHabIH maap sk arimoMepanisuiapbIHbIH Iap-
TBIH/Ia MBIHAAH pedopMa MYMKYH SMECTeH Ce3WJIUINU
MYMKYH, Oupok JlaTelH AMepHKachIHBIH LIaapiiapblHbIH
TaXXpbIi0ackl MyHYH MYMKYH JKaHa 3apblUl 3KEHUH Kep-
COTYI Typar. byl mMamiieKeTTepauH TaXphIidacel Kep-
COTKOHJIOW, MBIHJIA MaKCATTapAbl UIIKE aAlIBIPYY TOIYK
MYMKYH 0605100C0 J1a, CO3CY3 TYP/O KOOIy Kepek.

JytiHeme OONTOH Iaap arJIOMEpanusACHIH Oallka-
PYYHYH HHCTUTYIIHOHAIABIK MOJEIICPHH Kapar Kepey.
Byrynky xyHze nyiiHeme maapasl OamKapyyHyH Y4 MO-
nenu 6ap:

1. MamnekeTTnH O0pOOpIOMITYpYITaH MOJEIH.
Byn Mopnenzie Herusru posily MamiIEKEeTTHK Oarkapyy
OMHOMUT. AJl 3H KeIl A3Us 6JIKeJOPYH/I® KOJJAOHYIaT.

2. benayHreH/TapMakThlk MaMJIEKETTUK MOZEIb-
Mpinpaaii MmosieninH aiikeid Mucaibsl EBpona bupumanru-
HUH OJIKeJIepY.

3. MaMIIeKeTTHK-KEeKEe KBI3MATTAIITHIKTHIH MOJIe-
mu. AKIIIna konaoHyras.

YKoropynmarer 6apapIK MOAETAEPAN 3CKE allyy Me-
HEH, IIaapabl damkapyy mporeccu — Oy OamkapyyHyH
OapABIK KaTBIIIyydyJaphl >KaHa KBI3BIKAAP TapamTapbl
Y9YH MaKcaTTapAbl aHBIKTOO JKaHa BIMTaphIM YKYKTapsl
OeNyIITYpYY HII-apakeTd Aem airta amadei3 [2]. Omony
MeHeH Oupre, OalIkapyy MOJIEJIMH TaH00 TaK aHbIK-Tall-
raH MHCTPYMEHTTEpAWH TONTOMYH allyy JIereHmu Ou-
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IUpOEHT, TeCKEPUCHHYE, ap OHp IMaapAbIK arJIoMepaliwsi-
Jla caiTTapra ’kapamia OalkapyyHyH e3YHYH HHCTPY-
MEHTTEPH, TUTWI Jke OyIT aliMaKTa JKaliarad 3JIIWH CaHbI,
aJI JKepANH MIapThl, NUKH PECYPCTaPhI K.0. ©3YHYH MaMH-
Jiecu OOJyIIy KepeK SKeHUH TYIIYHYY Kepek. Oi Kyryp-
TYYHYH OyJl TYPY >KbIHBIpMa KbUI MypPYHKY OamI-kapyy-
HYH 3aMaHOan bIKMaJIapbIH alibIpMaJian Typar.

Byn mopennepiuH alikajabllIbIHAH ap KaHJAl 3KcIie-
PUMEHTANIBIK MHCTUTYTTAp jKaHa casicuii oiyon tabyynap
naiiza O6onmy, anap KeHEHHPIdK Kapan ubll'yyra ap3bIHT.
Anap m1aapAblK arjioMepanysHbl aiMaKTBIK JICHIIAIIIE
Gamkapyy (popmanayy MHCTUTYTTap apKbulyy jaa, ¢op-
MaJlyy 3Mec dapajap apKbUIyy 1a) *KYpry3yJyIly Kepek
JIeTeH THII0Te3ara HeTH3/IeIIET, AHTKEHU CyOBEKT KOOMIYK
CYHYILTap/Ibl aJIraH yuyp/a «3pKuH yabanaec-tep sddex-
TH» JIETI aTalraH YbITbIMIAPIbI a3aiTyy YUYH PETHOHIOTY
aTaaHJAIITHIKKA OallIaHBIITYY YBITBIM-Aap-Ibl KO36MeJI-
J166, MHHOBalMsUIApAbl OHYKTYPYYr® KOMOK KepceTyy
I1aap/iaH >KaKIibl, OMPOK LIaap/bIK KbI3MAaTTap x.0., opy-
Ha 34 Hepce OepoOeiit [3]. Illaapapik arjoMepanusHbIH a-
KarblH/la KbI3MaTTallyyHy eHYKTYPYY YYYH aiipbIM cTpa-
TerHsUIap KOJJIOHYJIraH, MBIH/IA aIMUHUCTpaLUsIapra 4oH
BIArapbeIM yKyKTapsl (Maapua aBTOHOMHSUTYY KOOMUY-
nyry) Aa, krurHecHH na (MeTpo maap IUaHmoo YoMy —
Hoptnenn, AKII) 6epyy MymMKyHIYIyTY Oap. bamkapyy
CTPATETHSCHIH aHBIKTOO ap OMp MHCTUTYIIMOHAIABIK XKaHa
TapbIXblii KOHTEKCTTEH Ko3 KapaHabl. Kanmaimplp Oup
MIAaapbIK arjioMepanysira Tyypa Kejle TypraH aTailblH
WHCTUTYTTAp *KOK, OMPOK OapAbIK TaHAAJIraH HHCTHTYTTap
3apbUI pecypcTap MEHEH KaMChI3 KblIIyy MEHEH y4ypAarsl
Kelreiniepy 4edyy YIYH HILTELIN Kepek.

[Taapaplk armoMepanusulapblH MHCTUTYTTAapbl ar-
JIOMEpalMsHBIH TYpPryHIapblH 63 HIIMEPAYYJIYTYHe Tap-
TYy apKbUIyy ©3 BIHrapbIM YKYKTapblH KEHEUTYYT® YMTY-
JyIy KepeK, anap Iaap arjioMepalysChIH Oalkapyyra Ka-
THIIYyTa >KaHa aKTyaJlyy MacelelepAn 4edyyre MyM-
KYHUYITYK ansimbl kepek [3]. [laapmsik armomepanusHbl
GarkapyyHyH OapAbIK yaypaarsl MOJEIICPHH TOPT bIKMa-
HBIH JIKarblH/a KbIHBIHTBIKTOOTO OOJIOT: OMp TENKHYTYY
Garkapyy, 3K1 JISHII3JAYY Oallkapyy, BIKTBIAPAYY KbI3-
MarTairyy (keOyHu® MYyHHUIMITAIUTETTEp apaliblK Keju-
MIMMJIEPIMH aJKarblHAa) )kKaHa MakcarTyy Oarbirrap [4].

bup tenkunuryy exmer. Byn sikma keOyHue Kommo
ITarTapra KOIIOHYIIAT, al )KOTOPKY *KaHa TOMOHKY Op-
TaHIapAbIH OMPUMIUTUH KaMThIAT. ByTKyI maapasik ar-
JoMepanusi Y9yH OYTYHIeH Imaapiablk arjaomepanust 60-
JOHYA KHpEMIENepay JOTylITa ajla TypraH WHCTUTYTTap-
JBIH JKaJbl KOMIUIEKCH TY3YIYYZAe. bymap TeIHBIMCEHI3
OCYIl JKaTKaH >kKaHa OYTKYJ IIaapbIK arjioMeparisHbI
KaMTBITaH «WMHKEMIYY [Iaapmap» nen atanar [5]. Byn
Gamkapyy BIKMAChIHBIH TIIO3UTHUBAYY MYHO3Y aHBIH
MaclTaObIHAA >KaHa BIPAATTYYIYTyHAA, PECypcTapibl
UUTWIMKTYY 46UpesIepAeH aH4a UMTMIMKTYY dMEC JKaK-
Tapra KaiWpa OeNyIITYpyyY MYMKYHYYJYTYHOH Typar.
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Kapapin xaTkaH BIKMaHbIH KEMUYMIHKTEpH OOy Owid-
JUKTHH cyTiep 60pOopIonryycy, maapablK ariioMepalus-
HBIH pealayy TypMYLIyHaH KaHAAHABIp OMp AEHrIdine
OenyHYI Kaiyycy, Oamkapyyra >KeTHIITYY TYpAe Tap-
ThUI0AraH KEPruIMKTYY OMMINK OpraHIapblHBIH TYPYK-
Tyy casCHUil KapUIbUIBIK KOpCceTyycy caHajaT. MbIHAAH
ThIMIKApbl, aAMUHUCTPATUBIAUK OKCIIAHCHUA KOIl ydypaa
9KOHOMUKAIIBIK JKaHa WH(PACTPYyKTYPaJIbIK 3KCIAHCHUS
MEHEH JIaJ1 KeJIOEUT, Oy OMIIMKTHH SKOHOMHUKAIIBIK OHY-
TYY peajyyiyKTapblHa AaiibIMa YMTYJyyCyHa aJblIl Ke-
net. Byn sikma Toponrono (Kanana) konponynar.

DKM JIeHr?aIayy Oalkapyy HII-apakeTTHH KOHK-
peTTYY 4eiipenepyH Oamkapyy YIYH KHIUPIIK JKaHA Uii-
KeMIyy 0emyMaepny TY3YYHY KaMTeIdT [4, 236-0.]. buii-
JIMKTUH XOTOPKY IEHII3IHM OYTYHIeH maap ariomepa-
LUACBIHBIH HYMHIETH ailMaKTaplsl (TPAaHCTIOPTTYK HHG-
pacTpykTypa, KOOMAYK KOOICY3AyK XK.0.) KO360MeIeiT,
aJ1 IMU TOMOHKY JICHID3JIM JIOKAJJIBIK MYHO3/1ery Mace-
nenepau (Ky4 OopraHjiapbl MEHEH KaJKTBhIH KbI3MaTTalll-
TBITBI, MAJJAHUH 3C allyy Macelesepu x.0.) KO3eMeJIIeMHT.
Byn bIKMaHBIH apTHIKYBUIBITHI - I1aap arJioMeparschl-
HBIH CTPATETHSsUIBIK MaKcaTTapblHA JKaHa MWJIAETTEPHHE
XKETYY YUYH LIaap arJIoMepalysCchIHIa PecypcTapabl Kai-
pa GenymTypyy MYMKYHUYIyTry. bupok Oyn bIKMaHBIH
OpYH aJIraH KeMUYWIUKTEPH, TaKTall aiiTKaH1a KOMMYHH-
KalMsUTapAbIH Y3TYIATYKK® yUypallbl, )KEePriINKTYY Ipo-
meccrepre HHKeMIyYayK, 3GpexTuBayyIyK KaHa OTYeT-
TYyJIyKTyH TYpPyKTyy KeHreinepy arairaH Oamkapyy
BIKMachl MEHEH 4edmI0OenT. JIOHZOHIO0 KK OacKbIuTYyy
BIKMa KOJIJJOHYJIAT.

Y4yH4y BIKMa, BIKTBIIPAYY HEru3aeru Oy Kel3Mar-
Taumyy 6I/lpI/lH‘il/I JKaHa 3KUMHYU BbIKMaJIapJbIH UUATUIINK-
CH3JIMTMHEH yJlaM Naiiaa 0oiroH. A ap KaHxai geHrIsi-
JIeTH ©KMOTTOp OPTOCYHJArbl KEeNUIIMMIUK MaKyJaa-
LIyyJap ke Mblii3amyiapra Heru3/IeNreH MaKkyijantyysiap
apkeuryy umredt [4, 238-0.]. Byn mixkma Bomonbpsma
(Utamms) wmreiT, Oya skepe maapAblKk cucTeMa abnaH
obITeIpanabl. A xepae 1994-xputbl 48 MyHUIMITATATET
MaMJICKETTHK OalllKapyyHyH KOHKPETTYY deipesnepyHae
OUprenemKer bIrapbM YKyKTap/Ibl )kaHa MUJIIETTEPIH
aHBIKTaraH KeJMIIMMre KoJl Kotomkan. Okmerrep Kene-
manH Mojienu Kommo IllTarrapaa na yurysaaii ko Me-
HEeH WIITEHT. MBIHIAll MaMUICHUH OH arbl 6Te OBITHI-
paHIbl cucTeManap OMpUTYY MYMKYHUYJIYTYH ajar, aj
9MH Tepc JKarbl — MbIHIal Oupukme yOakTeutyy. Illaap-
JBIK arJioMepalnusHel Oamkapyyna OupreienikeH bIK-
TBISIPAYY KbI3MaTTAIUTHIKTHIH Mucasbl boionbs (Mramms)
xana Bankysep (Kanana).

Orepae y4 BIKMa TeH Oenrmiyy Oup Makcarrapra
KETYY YUYH umrebdece, aHaa 0amka MaMIeKeTTUK CTPYK-
TypajapiaH KbIIbIMIAp ’KaHa MaKCaTTyy CaJbIKTap ap-
KbUIyy ©3 allIbIHYa Kap>KbIJI0O allyy MYMKYHUYIYTy 6ap
aTaiiblH OeymIep Ty3yJieT. MblHIali 6esyMaep Upu nH-
(bpacTpykTypaibslk o0bekTHIACPAN dPPEKTUBIYY Oarka-
par. KapKbUlOOHYH K3 KapaHIbIChI3 OylakTapbiHa 33
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00yy MEHEH anap KOOMIOH aHa OalkapyyHyH Oamka
JEHIIIIEPUHEH KO3 KapaHAbIch3 Oourymiat. byn pikma-
HbIH MucasaapbiH Hero-FopkTo kepyyre 6omot [5].

Kapasbin sxaTkaH bIKMaapAblH HATBIDKATYy TyTyH
ayapbIH TaTaalJbITbIHAH CaJBILITBIPYy MYMKYH 3MeC,
OUpOK ap OMp BIKMaHBIH KOJIOHYIIYLIy KenTereH ¢ax-
TOPJIOPAYH aMKajlbllIbIHAH K63 KapaHAbl SKEHU TOJIYK
TYLIYHYKTYY, OyJ1ap THIILIKBI )KaHa MYKH IapTTap, cajiT-
Tap, Tapeix k.0. [5, 26-0.]. [laapapik arjoMepanusHbl
a¢exTuBayy O6amkapyy Maceaect KapKbUIbIK IMeEC, casi-
CHIf MYHO3I'® 33, aHTKEHU HATBhIKaIYy CAJIBIK YOTYNTYy
YUYH cxemaiap ap Typayy Oomymry MymKkyH. Herwmsrm
MaceJie — OyJI THTHII e OyJI CHCTeMaHBI TaHIAN ajia Typ-
TaH CasACUH CTPYKTYpaJIapsl OHYKTYPYY.

AXBIpKBI yOaKTa MEHEDKMEHT WIMMUHJIE JKapaHaap
MIaapAbIK ar’IoMepalysHbl Oalrkapyyra KaTbllla TypraH,
aubIK-afKBIHIYyTyKKa JKaHa OTYETTYYJIyKKa aiblll Kelle
TypraH MbIHIAH CHCTEMaHbl KOJJIOHYY *XOHYHI® KeOy-
peek ce3 Oonyn xarat, 0.a. KaThIyyCcy MEHEH Oallka-
pyy. Kareiyyuy Gamkapyy Jlatein Amepukacbina Ke-
HUPH KOJIJJOHYJIAT. AHMAKTBIH KOIITOI'OH OJIKeJIepy IOJIU-
ISUIBIK KOHCYJIBTAMSUIBIK KeHEIITep/ieH OaruTar maap-
JIBIK CallaMaTTHIKTBl CAaKTOO KEHEIUTEPHHE JKaHa OKMeT-
TYH >KaKbIpIapIbl KOIJ00 OOIOHYA IEMHITEIICpPHUHE Ye-
WH KapaHIapIpIH KaTHIITYyCyH ChIHAN KepymTy [6]. bpa-
3WTUsAIA 9H KSHUPH KOIIOHYJITaH Oamkapyy ¢popma-chl,
aHBIH WYMH]Ie OIODKET jKaHa Iaap mianaoo [7].

Katpmryyday Gamrkapyy *apasmapAslH €3 THKUPUH
Oomnanpyy kaHa 10Oy 6epyy MYMKYHIYJIYTYH® 33 601-
I'OH ©6KMOT Tapa6blHaH OCKHUTHUIITEH HHCTUTYHHUOHAJIABIK
npolieccTepJeH TypaT. Hareiiixkana Oamikapyy uapana-
PBIH UIIKE allbIPyy KaJIKTBIH TYPMYIIYHA JKaKIIbl ©3I0-
pyynepre ansin kenetr. Unausa, Uunonesus xana AKII
CBISIKTYY TanTakKblp Oallka eyKeyiepse Inaapjabl Oalka-
pyyra *apaHIapIblH TapThUIBIIIBI OalIkapyy cyObeKTTe-
PUHUH 46HpecYH KEHEHTYYre, LlaapAbIKTapAbl LIaap.bl
GamKapyyHyH TaTaaJAbIKTapbl MEHEH TAaHBIIITHIPYyTa
kapnam Oepmu. Illaapmer Oamkapyyra »apaHZapIbIH
KaTBIIIYyCy 3JIIUH OalllKapyy opraHiapbiHa OOJITOH HIlle-
HUMUHHMH KaJIbl JEHT33JIMH JKOTOPYNATThl, Oamikapyy
MaceJeleprHe JKaHbl TOJIKYH aJIbII KeNJH, KaHbl ujaes-
Japsl xxaparthl. Taxpsliiba kepceTkeHneH, Oyra ueiinH
UILTEN KaTKaH Oallkapyy CHCTEMAchIH )KaHbl KaTHIIIYy
MHCTUTYTTapbl MEHEH TOJYKTOO OalIKkapyyHyH TaKbIp
JKaHbBl CTPYKTYpaJapblH TY3YYTr'® KaparaHia HaTblika-
ayypaax [8, 24-6.].

[aapapik ariomepanysiHbl OalIKapyyHyH ap KaH-
Jlail CTPYKTypachl MHKEMYY, ©3repyiyydy LiapTrapra,
9KOHOMUKAIIBIK KBIPAAANBIH, NeMOTpadHsIHbIH KaHa
TEXHOJIOTHSUIApABIH ©3repYIIYHe bIHrainama anrad 0o-
Jyury kepek. bamrkapyy cucremanapsl a3bIpKbl KbIpAaa-
IIBI TaHA HMeC, KeJIeueKTe OHYTe TypraH abansl qa Oar-
Kapa Typranjai Ty3yjaylly Kepek. bUMIUKTUH Mbli3aM-
JIYyJIyry KOOMAYH ara O0JroH MaMHIIECH MEHEH aHbBIKTa-
nat. A3BIpKBI qyiiHeae Oyn yedumiepan KaObll amyyra
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AHbIH KaTbIlyyCyY3 MAaMJICKCTTUK YCUUMACPAU KOOMI'O
TaHYyJI00 MYMKYH 3Mec. MpbIHIai KaTblmlyy KaObu1
QJIBIHTaH YeYNMAEPIU T'aHa HMEC, XKaJIbI 3JIe OMIINKTH
JISTUTUMJIEIITUPYY Y4yH 3apblil. Illaapaeik armomepa-
LUSIHBL Oalkapyy — OyJI KOOMIyH TOJNYry MEHEH rere-
poreHnyy 0eayKTepy TYNTONToH KaHa Oupu-Oupr MEHEH
OaiilaHpIIIKaH CasCUIl POLIECC SKEHUH TYIIYHYY MaaHH-
TYY.

Te3 ypOanu3zanust maap TypMyILIYHYH »aHbl (popma-
JIApBIHBIH — Iaap arjoMepanysuIapbIHbIH, METPOIOJHS-
JIapJIbIH, METPOTIONMSIIAPABIH Xk.0. Maiaa OomymryHa Oaii-
JIAHBIITYY MEHEKMEHTTH MOJEPHU3ALMAIOOHY Tajam
KblIaT. MBIHAAH TpaHchopMamysuiap MpoLeccTuH OapAbIK
KaThIIIyydyJapblHaH >KaHbl TYIIYHYKTY Taall, YOH Oepui-
TeH/IMK MEHEH OWpreseIuIl IITeeHy Taitan Keuiar. JKa-
paHzap >kaHbl YaKbIPBIKTAp /1a, KYHYMAYK KeWreiiep na
naiiza OOJNTOH y4dyp/a )KeTeKYMINKTEeH bIK4aM, 3 deKTHB-
JYY KaHa UiKeMIyy Japangapisl KYTYIIeT, XKapaHIapAblH
KaThILIyyCy3 Oalkapyy MYMKYH 60100# kamzsl [9].

Kazakcranza maapiapaa sxeprijiuKTyy 3 alblHua
Oamikapyy sk hopmajia UIIKe amar: KbIdbIp TYpae Ouid-
JIMKTHH OKYITYYJIYKTYY OpraH/iaphl KaTapbl MaciuxaTrap-
JbIH JKaHa aKUMUYWINKTEPIUH aJJIbIHAATEl KOOMAYK Ke-
HEIUTEepIUH NIIMEPAYYIYTYHe KeickapraH. Ty3 ¢opmana
KaJK MaMJICKETTHK OpraHJap/blH, aHbIH HYHHIE JKePIrH-
JWKTYY aTKapyy OpraHAapblHbIH pacMuii BeO-calTTa-
pBIHIA ©3 NMUKUPHH OWIAMPYY apKbULyy MaMIICKETTHK
aJIMHUHUCTPALMSIIBIK YeIUMAEPIN KaObUl allyyra Taacup
aTe anart. buz JIaTeiH AMepUKaChIHBIH OJIKOJIOPYHYH TaX-
pHIOachIH Nakjananyy, aTan aTkaHaa, aap arjioMepa-
IUSICHIH, LIaapAbl, abUIABI OalIKapyyra KajJKThl aKTHUB-
Ny TapTyyHy 3apbLi el scenteiious. byn ydayH sxepru-
JIMKTYY 63 aJiIblHYa Oalikapyy jkaHa e3 ajjplHya Oamka-
pyy CHCTeMachlHa KaTbIIyy NPUHIMOWH KUPIH3YYHYH
HaTbIKaTyy MEXaHU3MHUH HIITEI YbITYY 3apblil. Macee-
JepIUH Y6HPOCYH aHBIKTOO MAaHWIYY, ajlap/bl YeUYYHY
KaJIKKa XXYKTeere 0O0JIOT KaHa Kepek.

OmreHTHII, arToMepanusIapapl Ty3Yy OOroHYa deT
MaMIIeKeTTepanH Taxpbriibacsr Kazakcran PecmryOnmka-
CBI YUYH YOH HNPaKTHKAIbBIK KbI3BITYYHY JKapaTbIIl XKaTKa-
HBIH K6pyTI Typaos13. Kazakcranaa ariomepanusHel Oari-
Kapyy Y4YH 3K JEHI3ILYY MOJEIb 3H bUIAUBIKTYY, aHT-
KEHU MIAaapJbIK arjioMepaunusiapisl TapTyy 30HACBhIHA
60pOOpIOH Kbliiyla ajbIC JKalramkaH *aHa COLMAIIBIK-
SKOHOMUKAIIBIK MYHe31ery oiyTTyy auddepeHumamnms-
ra, ap KaHaai yapOablK aAuCTEIITUPWITEH KAJIKTYy KO-
HymTap kupet. byl aifblpMadblIbIKTapiaH OalKkapyyHyH
aTaiiblH MakcaTTapbl >KaHa MWJIJETTEPH KEIWI 4YbITaT.
DKM JIEHr3J1YY MOJeNb, OWp JKarblHaH, arjoMepartust

MEHKUHINTHHUH OYTYHIYTYH, SKHHYHU >KarblHAaH, ariio-
Mepamusara KUpreH ap Oup KajKTyy KOHYIITYH ©3rede-
JMYKTOPYH ICKE allyyra MYMKYHIYK OepeT Jien oimoioys.

Kapanmapapr Gamkapyy mporeccTepuHe, Oari-ka-
PYy YeunMIepHH KaObLT aryyra akTUBAYY TapTyy 3apbLlL.
MeIHAai KaTeITyy OamkapyyHyH CalaThlH, JKapaH-aap-
JAbIH MaMJICKETTUK OpraHjapra MIICHUM ACHI'O3JIMH KO-
ropyJarar, OMHJIMKTH 3JIre XKaKbIHaaTaT, OyJl Iaapabik
arJioMepalusUIapIblH Ja, OYTYHIOH ailMaKThIH J1a CO-
UAIABIK-OKOHOMUKAJIBIK OHYTYYCYH6O IIEKCU3 TaaCUpUH
TUNTHU3ET.
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