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Макалада аялдардын келечектүү өнүгүү мүмкүнчүлүк-
төрүн кеңейтүү объективи аркылуу гендердик теңчиликти 
талдоо объектиси берилген. Кыргызстан стабилдүү жана де-
мократиялык мамлекет катары мындан аркы конституция-
лык реформалардын контекстинде адам укуктарын жана 
мыйзам үстөмдүгүн сыйлай тургандыгы таанылган. Талдоо-
нун салыштырма, структуралык-системалык жана башка 
формаларынын көрсөтүлгөн методдорунун жардамы менен 
изилдөөнүн предметтик чөйрөсү аныкталды, ал эл аралык 
укуктун жана БУУнун институттарынын Кыргызстанды 
туруктуу өнүктүрүүгө багытталган аялдардын укуктарынын 
теңдиги чөйрөсүндөгү сунуштарына негизделген. Ошондой эле 
Кыргыз Республикасында гендердик теңчилик чөйрөсүн опти-
малдаштыруу үчүн пайдалуу боло турган жыйынтыктардын 
кеңири чөйрөсү сунушталды 

Негизги сөздөр: гендердик теңчилик, гендердик дискри-
минация, улуттук мыйзамдар, тоскоолдуктар, өбөлгөлөр, кон-
цепциялар, стратегиялар, кризистик борборлор, сунуштар, үй-
бүлөлүк зомбулук. 

В статье представлен объект анализа - гендерное ра-
венство через призму расширения возможностей женщин в 
перспективном развитии. Признается, что Кыргызстан, как 
стабильное и демократическое государство соблюдает права 
человека и примат закона в контексте дальнейших конститу-
ционных преобразований. Посредством представленных мето-
дов сравнительного, структурно-системного и других форм 
анализа определена предметная область исследования, кото-
рая построена на рекомендациях международного права и инс-
титутов ООН в сфере равенства прав женщин, ориентиро-
ванного на устойчивое развитие Кыргызстана. Также пред-
ставлен широкий круг выводов, которые будут полезны для 
оптимизации сферы гендерного равенства в Кыргызской Рес-
публике.  

Ключевые слова: гендерное равенство, гендерная диск-
риминация, национальное законодательство, барьеры, предпо-
сылки, концепции, стратегии, кризисные центры, рекоменда-
ции, домашнее насилие. 

The article analyzes gender equality through the prism of 
empowering women in perspective development. It is recognized 
that Kyrgyzstan, as a stable and democratic state, respects human 
rights and the rule of law in the context of further reforms. By means 
of the presented methods of comparative, structural-systemic and 
other forms of analysis, the subject area of the study is determined, 
which is built on the recommendations of international law and UN 
institutions in the field of equal rights for women, focused on the 
sustainable development of Kyrgyzstan. It also presents a wide 
range of conclusions that will be useful for optimizing the field of 
gender equality in the Kyrgyz Republic.      

Key words: gender equality, gender discrimination, national 
legislation, barriers, prerequisites, concepts, strategies, crisis cen-
ters, recommendations, domestic violence.      

Предваряя анализ гендерного равенства и прав 
женщин в Кыргызстане важно отметить, что методо-
логическую основу составил комплекс взаимосвя-
занных методов аналогии, моделирования, формали-
зации, структурно-системного метода, а также срав-
нительно-правового, которые в совокупности позво-
лили вывести ряд практических выводов, которые 
будут полезны для государственных органов Кыргыз-
стана.  

Объект исследования. Гендерное равенство в 
свете теоретико-правовых позиций, выработанных 
национальной правовой системой.  

Методы исследования. Так, аналогия, как ме-
тод научного познания, позволяет получить знания о 
предметах и явлениях, исходя из их сходства с други-
ми. Данный метод является основой моделирования, 
как отображения или воспроизведения изучаемого яв-
ления посредством системы.  Если говорить о форма-
лизации, как изучении объектов через отображение 
их содержания и структуры, то они позволили обес-
печить однозначность, краткость фиксации.  

Предваряя анализ, необходимо признать конста-
тацию, что для достижения гендерного равенства в КР 
созданы реальные предпосылки, зафиксированные в 
Конституции КР, нормативно-правовом массиве на-
ционального законодательства. Между тем, гендер-
ная дискриминация, как одна из тенденций, продол-
жает влиять на дальнейшую демократизацию кыргыз-
станского социума, а гендерное неравенство можно 
причислить к ряду барьеров в достижении устойчи-
вого развития на перспективу.  

В силу финансовых трудностей, образование 
молодых девушек остается едва ли не основной при-
чиной их социально-профессиональной дезориента-
ции, которая в последующем может повлиять на даль-
нейшую социализацию и реализацию в профессио-
нальном плане. 

Несмотря на сложившуюся ситуацию, достигнут 
определенный прогресс в создании законодательной 
базы для защиты и продвижения прав женщин. Так, 
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КР ратифицировала Конвенцию ООН по искорене-
нию всех форм Дискриминации в отношении Жен-
щин (СИДО) [1] и приняла долгосрочную Националь-
ную Стратегию по достижению гендерного равенства 
(2012-2020 гг.) [2]. Признание и реализация основопо-
лагающих прав женщин, являются следствием осу-
ществляемых мер в Кыргызстане.   

Можно также констатировать прогрессивное 
развитие посредством принципов гендерного равен-
ства и обязательств, включенных в Кыргызстанское 
законодательство в плоскость практических механиз-
мов.  

В качестве точки отсчета были рассмотрены не-
которые данные странового анализа, которые нагляд-
ным образом демонстрируют, что дискриминация 
присуща как частной сфере, так и присутствует на 
уровне государства.  

Детализируем ряд аспектов. К примеру, домаш-
нее насилие в отношении женщин широко распрост-
ранено. Так, обследование ситуации в 2012 г. показа-
ло, что 23% женщин 15-49 лет в той или иной форме 
пережили домашнее насилие. 13% женщин пострада-
ли от насилия в 2011 г. Однако, только 2/5 из них вос-
пользовались помощью после происшествия [3]. 

В настоящее время, около 10 тыс. женщин еже-
годно обращаются в кризисные центры, но есть боль-
шое расхождение между случаями о которых офици-
ально не сообщаются, и теми, которые фактически 
зарегистрированы МВД КР (это порядка 2521 случаев 
домашнего насилия в 2014 г.) [4]  

Указанная ситуация осложняется тем, что суды 
рассматривают лишь малую часть зарегистрирован-
ных обращений, и нарушителей обвиняют за «нару-
шение общественного порядка», а не за домашнее на-
силие [5, с. 304].   Можно полагать, что незарегистри-
рованные случаи домашнего насилия объясняются от-
сутствием механизмов защиты пострадавших, так и 
судебного преследования преступников и стигмы, 
связанной с заявлениями [6, с. 9].  

Насилие в отношении женщин также несет в себе 
последствия, связанные с затратами. Согласно расче-
там от 2012 г., каждый смертельный случай домашне-
го насилия стоит государству более 2 миллионов со-
мов ($ 42 194), сексуальное насилие - 232 040 сомов 
($ 4895). Такие традиции влияют на другие наруше-
ния прав женщин, поскольку они порождают отсутст-
вие регистрации брака в госоргане, и поэтому лишают 
женщин правовой защиты в рамках Семейного Ко-
декса КР. Это влияет также на то, что зачисление де-
вочек в школу снизилось на 9.7% в 2008-2012 гг.  

Рассмотрим еще один уровень. Это участие жен-
щин в государственной и политической жизни. Так, 
согласно последним данным, опубликованным НСК 
КР, 39.8% госслужащих - женщины. Однако, они за-
нимают только - 26.4% политических должностей или 

позиций специалистов и 40.7% административных 
должностей [7].  

Приведем некоторые данные, так на текущий мо-
мент, женщины не представлены на политических 
должностях в МВД, Минобороны и ряде других ве-
домств. На июнь 2016 г. 8 директоров Госагентств и 
руководители 11 госслужб - мужчины. В Админист-
рации Президента КР, 39 из 45 руководителей - также 
мужчины. Женщины, ставшие депутатами ЖК КР, 
испытали трудности [8].  

Участие женщин в представительных органах на 
уровне местных кенешей (советов) в 2017 г. составля-
ло 10%. В настоящее время во всех регионах страны 
нет губернаторов, акимов и мэров городов из числа 
женщин. 30%-ная квота в избирательных списках, 
предусмотренная поправкой 2011 г. к Закону о выбо-
рах, не была соблюдена.  

Не вызывает оптимизма данные официальной 
статистики. Так, по состоянию на 1 января 2019 г. до-
ля женщин-депутатов в Жогорку Кенеше Кыргызской 
Республики (парламенте) составляет 15,8%. Такая 
представленность вызывает глубокую озабоченность 
не только представителей международных институ-
тов, но и в самом Кыргызстанском социуме. 

Также голосование женщин на выборах в сель-
ских районах говорит о том, что они не информирова-
ны о конфиденциальности и прозрачности избира-
тельного процесса, что влияет и на «подкуп голосов» 
теми или иными кандидатами в избирательном мара-
фоне за место в органе власти [9].  

В силу довлеющих традиций, как правило, мне-
ние мужчин в семье является доминирующим, и жен-
щина, находясь на иждивении и в прямой экономиче-
ской зависимости, фактически не может выйти за пре-
делы, установленные в семье, и в том числе, которые 
могли бы идти вразрез с мнением главы семьи.   

Рассмотрим национальное законодательство, 
предусматривающее равный доступ к образованию, 
гендерное разделение на предметах в заведениях 
профтехобразования, которое в большей степени 
влияет на карьерный рост, что способствует горизон-
тальному обособлению полов на рынке труда. Вместе 
с тем, целесообразно признать, что в КР практически 
достигнуто гендерное равенство в образовании. В си-
лу явного понимания, что образование позволит быть 
независимой, все большее количество людей осозна-
ют, что необходимо вкладывать финансовые ресурсы 
в образование женщин [10].   

Однако, негативная тенденция показывает, что 
прием девочек в учреждения ССО снизился в 2008-
2012 гг. на 9.7%, поскольку инвестиции в образование 
мальчиков все еще рассматриваются как более полез-
ные.  

Важно также выделить данные НСК КР за 2014 
г., показывающие, что 52.6% девочек оканчивают 
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ВУЗы по сравнению с 47.4% мальчиков. Так, 58.6% 
девочек оканчивают профтехобучение, в то время как 
у мальчиков – это 41.4%. Однако, более высокий уро-
вень образования и лучшие результаты не преобра-
зуются в экономическую занятость и участие в поли-
тике из-за социокультурных и экономических факто-
ров [11].  

В указанной связи, можно полагать, что необхо-
димо активизировать и пропагандировать преимуще-
ства образования в целом, и в частности, для девушек. 
К сожалению, в последнее время престиж высшего 
образования заметно снизился, который вызван уси-
лением тенденций безработицы.  

По выводам проведенных исследований по ген-
дерному восприятию ООН, женщины указали, что 
причина непосещения школы девочками связана с же-
ланием родителей прекратить обучение после оконча-
ния 9 класса, которых поощряют выполнять работу по 
дому и выступать в качестве лиц, осуществляющих 
уход [12].  

В установлении гендерного равенства КР сдела-
ла важные шаги по созданию НПА для расширения 
прав женщин. Так, Правительство КР ратифицирова-
ло Конвенцию СИДО [1] вместе с ее Факультативным 
Протоколом, позволяет лицам подавать жалобы на 
рассмотрение.  

Основной закон КР (в ред. 2021 г.) также консти-
туирует положение о том, что «мужчины и женщины 
имеют равные права и возможности для самореализа-
ции». В ряде законов также рассматриваются аспекты 
дискриминации в отношении женщин. К примеру, это 
Закон КР «О социальной и правовой защите против 
домашнего насилия» (2003 г.), Закон КР «О государ-
ственных гарантиях в целях обеспечения гендерного 
равенства» (2003 г.) и поправки к Ст. 154 и 155 УК КР 
(2013 г.) по умыканию невест.  

Также целесообразно отметить, что комплексная 
Национальная Стратегия по достижению гендерного 
равенства (2012-2020 гг.) была принята вместе с На-
циональным Планом Действий, охватывающим 
(2012-2014 гг.) и (2015-2017 гг). Так, НПД были разра-
ботаны и поддержаны финансово Правительством КР 
и гражданским обществом, а его исполнение сопро-
вождалось при поддержке ОБСЕ [13].  

В определенной корреляции находится поддерж-
ка для гендерно восприимчивой реформы правоохра-
нительной системы, по отношению к насилию по 
признаку пола. Полагаем, что указанный процесс рас-
ширит возможности преодоления стереотипов и диск-
риминации по отношению к женщинам, сообществу 
ЛГБТ, лицам с ВИЧ положительным статусом [14].  

  Таким образом, проведенный анализ позволил 
вывести некоторые итоговые выводы, учет которых 

будет полезным в работе государственных органов и 
Местного самоуправления.  

  Для формирования действенной политики, 
улучшающей положение и социальный статус жен-
щины – носительницы генной информации, выравни-
вания гендерных пропорций важно учитывать:  

 Продвижение гендерного равенства должно 
стать ведущей задачей развития на перспективу в 
Кыргызстане. 

  В КР активизирована работа в части ликвида-
ции всех форм дискриминации в отношении женщин, 
а также форм насилия в публичной и частной сферах, 
включая торговлю людьми и другие формы эксплуа-
тации. 

 В КР также ведется активная пропаганда по 
пресечению детских, ранних и принудительных бра-
ков, что должно признаваться недопустимой практи-
кой.  

 Определенные шаги ведутся в части призна-
ния неоплачиваемого труда по ведению домашнего 
хозяйства, предоставляющие инфраструктуру для 
поддержки общей ответственности в ведении хозяй-
ства. 

 В КР ведется работа по реальному участию 
женщин-лидеров в общественно-политической и эко-
номической жизни социума. 

 На текущем этапе обеспечен всеобщий доступ 
к услугам охраны репродуктивного здоровья.  

 Ведутся предварительные работы в части осу-
ществления равных прав на экономические ресурсы, 
доступа к владению и распоряжению землей и други-
ми формами собственности, наследуемому имущест-
ву в соответствии с НПА КР.  

 Прослеживается положительная динамика ак-
тивного использования ИКТ для расширения прав 
женщин. 

 В КР ведется работа по оптимизации страте-
гий гендерного равенства посредством ликвидации 
нищеты во всех ее формах, а также сокращения числа 
граждан, живущих в нищете во всех ее проявлениях. 

 Для реализации указанных перспектив, необ-
ходимо обеспечить равные права на экономические 
ресурсы, доступ к базовым услугам и создать дейст-
венные механизмы их реализации. 

 Для достижения гендерных пропорций в по-
литике и системе государственного управления необ-
ходимо отказываться от практики ограничения конс-
титуционных прав и возможностей для самореали-
зации девушек и женщин.   

 Также необходимо активизировать работу в 
школьной среде, в местных сообществах по пропа-
ганде прав женщин и девочек. 
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