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Берилген илимий макалада автор тарабынан проку-

рордук көзөмөлдөѳдѳгү юридикалык жактардын укуктук 

субъектилик маселелери каралган. Автордун пикири боюн-

ча прокурордук көзөмөлдөө объектиси жөнүндөгү түшү-

нүктөрдү изилдөөдө экономикалык жана өзгөчө ишкерлик 

ишмердүүлүк чөйрөсүндөгү укуктук субъектилик пробле-

масын изилдеген укук таануучулардын бир нече позиция-

ларынын жыйынтыктарына түздѳн-түз көз каранды бол-

гондуктан, бул маселенин спецификалык ѳзгөчөлүктөрүн 

эске алуу керек деп белгиленген. Өндүрүштүн, товар жү-

гүртүүнүн өсүшүнө карата ишкердик мамилелердин дайы-

ма өнүгүп жатышындагы татаал системасы болуп сана-

лат, ал эми, экинчи жагынан коомдук жашоо-турмуш чөй-

рөсүнө карата коммерциялык эмес түзүмдөрдүн таасирин 

кеңейтүү тармактарын мамлекет тарабынан укуктук 

жөнгө салуулардын таасирин өркүндөтүүнүн зарылдыгы 

жөнүндөгү көз караштарга карата көбүрөөк түрткү бе-

рет деп белгилейт. Ошондой эле автор прокурорлорго бө-

лүнгөн багыттардын чегиндеги мамлекеттик корпорация-

лардын ишмердүүлүгүндөгү мыйзамдуулуктун сакталыш 

маселелерине: "бюджеттик мыйзамдардын аткарылышын 

көзөмөлдөөгө" көңүл буруулары зарыл деп эсептейт.  

Негизги сөздөр: прокурордук көзөмөл, көзөмөлдөө 

ишмердүүлүгү, бөлүштүрүү принциби, кызматтык жак-

тар, мамлекеттик орган, жетекчи, ишкердик ишмердүү-

лүк, мыйзам, мыйзам эрежелери. 

В данной статье рассматривается вопросы право-

субъектности юридических лиц в прокурорском надзоре. По 

мнению автора, при исследовании понятия объекта проку-

рорского надзора в сфере экономической, а в особенности 

предпринимательской деятельности, следует учитывать 

специфические особенности данного вопроса, поскольку он 

прямо зависим от выводов правоведов занимающих неодно-

значную позицию к проблеме правосубъектности в пред-

принимательской деятельности. Постоянно развивающая-

ся сложная система предпринимательских отношений, 

рост производства, товарооборота, а с другой стороны 

расширение сфер влияния некоммерческих структур на 

сферы общественной жизнедеятельности, все больше на-

талкивает на мысль о необходимости усовершенствования 

правовых регуляторов воздействия со стороны государ-

ства. А также необходимо усиления внимания прокуроров 

к вопросам соблюдения законности в деятельности госкор-

пораций в пределах выделенного направления: «надзор за 

исполнением бюджетного законодательства». 

Ключевые слова: прокурорский надзор, надзорная 

деятельность, принцип разделения, должностные лица, го-

сударственный орган, руководитель, предпринимательская 

деятельность, законодательство, правила законодатель-

ства. 

This article deals with theoretical questions about the 

problem of defining the concept of the object of prosecutorial 

supervision in the sphere of entrepreneurial activity.According 

to the author,According to the author, when studying the con-

cept of the object of prosecutorial supervision in the sphere of 

economic, and especially entrepreneurial activity, one should 

take into account the specific features of this issue, since it is 

directly dependent on the findings of legal scholars who have an 

ambiguous position on the problem of legal personality in entre-

preneurial activity.The constantly developing complex system of 

business relations, the growth of production, commodity circu-

lation, and on the other hand the expansion of the spheres of 

influence of non-commercial structures on the spheres of public 

life, more and more suggests the need to improve the legal regu-

lators of state influence. And it is also necessary to increase the 

attention of prosecutors to the issues of observance of legality in 

the activities of state corporations within the designated area: 

“supervision over the implementation of budget legislation”. 

 Key words:  prosecutor's supervision, supervisory activi-

ty, the principle of separation, officials, state body, head, busi-

ness activity, legislation, rules of legislation. 

Берилген илимий макалада прокурордук көзө-

мөлдөѳдѳгү юридикалык жактардын укуктук субъек-

тилик маселелери каралат. Автордун пикири боюнча 

прокурордук көзөмөлдөө объектиси жөнүндөгү түшү-

нүктөрдү изилдөөдө экономикалык жана өзгөчө иш-

керлик ишмердүүлүк чөйрөсүндөгү укуктук субъек-

тилик проблемасын изилдеген укук таануучулардын 

бир нече позицияларынын жыйынтыктарына түздѳн-

түз көз каранды болгондуктан, бул маселенин специ-

фикалык ѳзгөчөлүктөрүн эске алуу керек деп белги-

ленет. Өндүрүштүн, товар жүгүртүүнүн өсүшүнө ка-

рата ишкердик мамилелердин дайыма өнүгүп 
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жатышындагы татаал системасы болуп саналат, ал 

эми, экинчи жагынан коомдук жашоо-турмуш чөйрө-

сүнө карата коммерциялык эмес түзүмдөрдүн тааси-

рин кеңейтүү тармактарын мамлекет тарабынан 

укуктук жөнгө салуулардын таасирин өркүндөтүүнүн 

зарылдыгы жөнүндөгү көз караштарга карата кө-

бүрөөк түрткү берет деп белгилейт. Ошондой эле ав-

тор прокурорлорго бөлүнгөн багыттардын чегиндеги 

мамлекеттик корпорациялардын ишмердүүлүгүндөгү 

мыйзамдуулуктун сакталыш маселелерине: "бюджет-

тик мыйзамдардын аткарылышын көзөмөлдөөгө" кө-

ңүл буруулары зарыл деп эсептейт. 

Ощону менен бирге эле "Кыргыз Республика-

сынын прокуратурасы жөнүндөгү "эски мыйзамдын 

3-беренесинде "юридикалык жактар жана коомдук 

уюмдар"деген түшүнүк колдонулган. Өз кезегинде 

Жарандык кодексинде коммерциялык жана коммер-

циялык эмес уюмдар катары юридикалык жактар жѳ-

нүндѳ айтылган. Колдонулуп жаткан "Кыргыз Рес-

публикасынын прокуратурасы жөнүндөгү" мыйзам-

дын 4-беренесинин 3-бѳлүгүнүн 1-пунктусу боюнча 

"юридикалык жактардын" бирдейлиги "коммерция-

лык жана коммерциялык эмес уюмдар" тууралуу тү-

шүнүк берүүдѳ тиешелүү түрдө пайдаланылган. На-

тыйжада мурда колдонулган мыйзамдардагы (чарба-

лык ишмердүүлүктү жүргүзгөн субъектилерди өзүнө 

камтыган) бирдиктүү түрдѳгү "ишкана" деген термин, 

коммерциялык эмес мүнөздөгү коомдук уюмдарды 

активдештирилишин Кыргыз Республикасынын Жа-

рандык кодексинин биринчи бөлүгүнѳ киргизилишин 

эске алуу менен кыйла заманбап "юридикалык жак-

тар" деген терминге алмаштырылган.  

Балким прокурордук көзөмөл боюнча адистер-

дин юридикалык жактар жөнүндөгү түшүнүктөрдүн 

маани-маңызын башкача ѳңүттѳн түшүндүрүүсүнүн 

аркасында прокурордук көзөмөлдүн түздөн-түз 

объектиси катары юридикалык жактардын өздөрү 

эмес, алардын жетекчилери чыгышы керек экендиги 

жөнүндөгү чечимге келүүсү мүмкүн. Жалпылап айт-

канда, жарандык укук тармагын таанып билбей туруп 

мыйзамдардын ченемдерин так маанисин чечмелөө, 

атап айтканда, жактар (жеке жана юридикалык жак-

тар) жөнүндөгү прокуратуранын объектилеринин кө-

зөмөлүнүн алдында турган чөйрөсүндѳгү цивилист-

тик окуунун өзгөчөлүктөрүн аныктоо мүмкүнчүлүгү-

нөн ажыратат. Юридикалык жактар – бул мүлктүк 

(жарандык) жүгүртүүнүн керектөөлөрүн канааттан-

дыруу үчүн түзүлгөн жарандык-укуктук категория 

болуп саналат. Жарандык-укуктук мамилелериндеги 

киреше алуу максатында кирүүчү бирдиктүү толук 

субъект катары юридикалык жакты мүнѳздѳѳчү баш-

кы белгилеринин бирин уюштуруучу биримдиги ка-

тары чыгарат, ошону менен бирге эле, экономикада 

өзүнүн социалдык функциясын аткарат (КРнын ЖК-

сынын 85-беренеси). Юридикалык жак өзүнүн укук-

тук жөндөмдүүлүгүнѳ ээ боло алат жана тышкы иш-

мердүүлүктѳгү укуктун өз алдынча субъектиси ката-

ры юридикалык жактын эркин ишке ашырып жаткан 

өзүнүн башкаруу органдары: директор, башкаруучу 

(жетекчи), башчы (КРнын ЖКсынын 88-беренеси) ар-

кылуу ишмердүүлүктүн жөндөмдүүлүгүн ишке ашы-

рат. Жетекчи юридикалык жактын атынан атайын 

ишеним катсыз эле иш алып барат, башка жактардын 

алдында милдеттенмелерин аткарат, анын кызыкчы-

лыктарын коргойт.  

Прокурор мыйзамдарды аткарылышын көзөмөл-

дөөдө бир бүтүн нерсе катары жетекчисин жана юри-

дикалык жактын өзүн кабыл алууга тийиш. Жетекчи 

гана юридикалык жактын коммерциялык ишмердүү-

лүгүнүн жүрүшүн аныктайт. Бирок мындай ишмер-

дүүлүктүн натыйжалары үчүн мүлктүк жоопкерчи-

ликтик милдеттери түздөн-түз юридикалык жакка 

жүктѳлѳт, ал эми, анын жетекчиси ыйгарым укукта-

рын тийиштүү деңгээлде аткарбагандыгынан (же 

ашыкча кеткендигинен) улам кимдир бирѳѳлѳргѳ 

зыян алып келгендиги, ошондой эле, Уставдын жобо-

лоруна же юридикалык жактын башка уюштуруу 

документтерине карама-каршы жүргүзүлүп жаткан-

дыгы үчүн жоопкерчилик тартышы мүмкүн. Мында 

жетекчи юридикалык жактан айырмаланып кылмыш 

курамы болгон учурда жазык жоопкерчилигинин 

субъектиси болушу мүмкүн. 

Кыргыз Республикасынын Жарандык кодекси-

нин заманбап жобосу, экономикалык мамилелерди 

өнүктүрүүнүн заманбап тенденцияларына карама-

каршы келиши, ишкердик ишмердүүлүккѳ катышуу-

чулардын азыркы чөйрөсүн өтө чектей тургандыгы 

жөнүндөгү кѳз караштар айтылган. Мисалы, 

А.А.Пилецкий [1] юридикалык жактарга арналган 

жарандык мыйзамдардагы жөнөкөй шериктештикти 

жөнгө салуучу укуктук ченемдер биринчи бөлүмгѳ 

киргизилген эмес, чындыгында бул прокурордук 

көзөмөлдүн милдеттерине карама-каршы келгендик-

тен юридикалык жак (укуктун субъектиси) катары 

жөнөкөй шериктештикти киргизүүнү сунуштаган. Ал 

ошол эле укуктук субъектилик уюмдарды жана кар-

жылык-өнөр жай тобун ушундай жол менен эсептели-

шин сунуштаган. Коңшу мамлекеттердин мыйзамда-

рынын натыйжасында бул мыйзамдарды чыгарууда, 

алар көзөмөлдѳѳ объектилерине каржылык-өнөр жай 

тобун чыгарууга мүмкүндүк бербеген юридикалык 

жактардын укуктук абалын аныктаган жарандык 

мыйзамдардын ченемдери менен атайын статуттук 

мыйзамдардын ортосундагы жоболоруна карама-кар-

шылыктарды жараткан мурда кетирилген каталар 

жоюла баштаган [2]. 
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Эгерде комерциялык эмес уюмдар түрүндөгү 

(КРнын ЖКсынын 85-беренеси) юридикалык жактар-

дын бирикмелерин карасак, анда биз бирликтер жана 

ассоциациялар түрүндөгү алардын уюштуруучулук-

укуктук формалары жөнүндөгү ченемдик эскертүү-

лѳргѳ түшүндүрмѳ берген беренени кѳрѳ алабыз. 

Алардын статуттук (холдинг, концерн, консорциум 

жѳнүндѳгү) мыйзамдары жок болсо, мындай түрдөгү 

ишмердүүлүктү жөнгө салуудагы мамлекеттин ролун 

аныктоо өтө кыйын. Демек, мындай субъектилердин 

ишмердүүлүктѳрүнѳ, балким жалпысынан укук че-

немдүүлүк жөнүндөгү прокурордук кийлигишүүлѳр 

үчүн чектик багыттарынын аныктоо жөнүндөгү 

маселелер келип чыгат. 

Дайыма өнүгүп бара жаткан ѳндүрүштүн, товар 

жүгүртүүнүн өсүшүндѳгү ишкердик мамилелердин 

татаал системасы, ошондой эле, экинчи жагынан 

коомдун жашоо-турмуш чөйрөсүнө карата коммер-

циялык эмес түзүмдөрдүн чөйрөлөрүнүн таасирин 

кеңейтүү, мамлекет тарабынан укуктук жөнгө салуу-

лардын таасирин өркүндөтүү зарылдыгы жөнүндөгү 

ойго көбүрөөк түрткү берет. Бул маселеде мамлекет-

тин атынан көзөмөл жүргүзгѳн прокурордун алдын-

дагы белгилүү бир проблеманын фактысынын өзүн 

таанууну түзөт же колдонуудагы "Кыргыз Республи-

касынын прокуратурасы жөнүндөгү" мыйзамынын 

31-беренесине ылайык конкреттүү уюмдун укуктук 

субъектиси катары, ал мыйзамдын өзгөрүлгѳнү бил-

дирилгенге чейин таанылбайт. 

Прокурордук көзөмөлдүн объектилринин ара-

сында өзгөчө орунду мамлекеттик уюмдар ээлейт. 

Ишкердик чөйрөдөгү экономикалык көрсөткүчтөр-

дүн өсүшүнө олуттуу салымды капиталдын мамле-

кеттик үлүшү бар ишканалар, алардын ичинде мамле-

кеттик корпорациялар кошот. Мамлекеттик корпора-

циялар тууралуу кыйла так түшүнүк 1997-жылдын 12-

май айындагы №26 Кыргыз Республикасынын Улут-

тук статистикалык комитетинин токтому менен беки-

тилген чарбакер субъектилердин уюштуруучулук-

укуктук формаларынын мамлекеттик классификато-

рунда, кийинчерээк ишке ашырылган 1999-жылдын 

15-октябрындагы №111 Кыргыз Республикасынын 

"Коммерциялык эмес уюмдар жөнүндөгү" мыйзамын-

да камтылган [3]. 

Мамлекеттик корпорациялардын чарбалык иш-

мердүүлүккѳ катышууларынын башка түрлѳрүндѳгү 

(унитардык ишкана, мекемелик ишкана) башкы уюш-

туруучулук-укуктук артыкчылыгы, аларга мамлекет 

тарабынан берилген мүлк мамлекеттики эмес, корпо-

рациянын ѳзүнүн менчиги катары калышы менен 

жыйынтыкталат. Мамлекеттик корпорациялар үчүн 

ишмердүүлүктүн негизги максаты милдеттүү түрдѳгү 

белгиси болуп саналган коммерциялык эмес ишмер-

дүүлүктү жүзөгө ашыруу болуп саналат. Эреже ката-

ры мамлекеттик корпорация уюштуруу максатына 

ылайык анын ишмердүүлүгүнүн негизги багыттары 

көрсөтүлгѳн, ал үчүн атайын кабыл алынган мыйзам 

боюнча уюштурулат, анда төмөнкүлөр: жалпы иштер-

ди жүргүзүүгѳ, аткарылган иштер жөнүндөгү отчет-

туулук, социалдык, башкаруучулук жана башка коом-

го пайдалуу функцияларды аткаруу жүзөгө ашырууга 

карата милдеттүү түрдѳ коюлган талаптар сыяктуулар 

кѳрсѳтүлгѳн. Мында коомдук пайдалуу функциялар 

деп так аныкталган мыйзамдагы ишмердүүлүктүн 

түрлөрү аталат. Мисалы мындай мамлекеттик корпо-

рацияларды келтирүүгө болот: Кыргыз Республика-

сынын Өкмөтүнүн ортосундагы макулдашуусуна 

ылайык колдонулган жана уюштурлган Россия-Кыр-

гыз өнүктүрүү фонду жана 2014-жылдын 24-нояб-

рындагы "Россия-Кыргыз өнүктүрүү фонду" жөнүн-

дөгү Россия Федерациясынын экономикалык кызмат-

таштыгын өнүктүрүүгѳ көмөк көрсөтүү максатына ээ 

болуу менен Кыргызстан менен Россия ортосундагы 

кыргызстандын экономикасын модернизациялоо 

жана өнүктүрүү, Кыргыз Республикасындагы ипоте-

калык кредиттөө механизминин толук кандуу иште-

шин камсыз кылуу максатында 2015-жылдын 15-ию-

лундагы Өкмөттүн Токтому менен "ААК Мамлекет-

тик ипотекалык компания" түзүлгөн: Республиканын 

каржы-кредиттик иш-аракеттеринин бөлүгүндөгү 

ишкердикти өнүктүрүү боюнча Өкмөттүн алдындагы 

укук мураскери болуп саналган Кыргыз Республика-

сынын Мамлекеттик комиссия, 2004-жылдын 13-ап-

релинде №250 Кыргыз Республикасынын Өкмөтүнүн 

токтому менен ААКнын Микрокредиттик "Ишкер-

дикти өнүктүрүү фонду" түзүлгөн. Бүгүнкү күндөгү 

бул Фонд, Өкмөттүн алдындагы Кыргыз Республика-

сынын Өкмөтүнө караштуу мамлекеттик мүлктү баш-

каруу боюнча Фонддун атынан 100% акциялардын 

ээси катары Кыргыз Республикасынын Ѳкмѳтүнүн 

атынан чыккан жалгыз микрокредиттик компания 

болуп саналат. 

Эскерте кетсек мамлекеттик корпорациянын 

өзүнүн каржылоосу, бир тараптуу тышкаркы аймак-

тардагы бюджеттик каржылоонун катуу талаптары 

менен чектелбейт, анткени, алардын укуктук негизи 

калган ишкердик субъектилер менен кызматташуу-

дагы тилектештигин жокко чыгарбайт. Мындан тыш-

кары, бул чөйрөдө мамлекеттик-жеке ишкердин өнөк-

төштүк түрүндө ишкердик кызматташуунун жаңы 

формасын колдонуу мүмкүнчүлүгү жөнүндө пикир-

лер бар [4]. Демек ушундай субъектилерге ээ болгон 

мүлк, башкача айтканда, менчиктин бардык түрлөрүн 

жана жеке, мамлекеттик, муниципалдык жана мен-
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чиктин башка түрлѳрүн бирдей укуктук түрдѳ корго-

лушун Кыргыз Республикасы, Кыргыз Республикасы-

нын Конституциясынын жоболорунун 12-беренесине 

карама-каршы келбеген, аны таанууга кепилдик бе-

рүүчү менчиктин аралаш формасын да билдириши 

мүмкүн [5]. 

Бизге укуктук жоболорду түзүүдө мүмкүн бол-

гон каталарды четтетүү максатында, прокурордук 

көзөмөлдүн объектиси катары мамлекеттик корпора-

циялардын өзгөчөлүктөрүн, андан кийин прокурор 

тарабынан көзөмөлдѳѳнү жүзөгө ашырууда анын чек-

терин бөлүп көрсөтүүгө тийишпиз.  

Мамлекет Кыргыз Республикасынын атынан 

мамлекеттик корпорацияны жалгыз уюштуруучусу 

болуп саналат, анткени, анын каржыланышы үчүн 

жоопкерчилик тартат. Ушундан улам каражаттардын 

сарпталышына, анын ичинде аларды уурдоого жол 

бербөө максатында мамлекеттик бюджеттин каражат-

тарын максаттуу пайдалануу маселеси өзгөчө мааниге 

ээ болот жана милдеттүү тартипте прокуратуранын 

юрисдикциясына кирет. Корпорациянын катышуучу-

лары, корпорациянын мүлккүнѳ карата мүлктүк да, 

милдетттүү түрдѳгү укуктарга да ээ эмес экендигин 

эске алуу менен уюштурулгандан кийин гана ал 

тарабынан алынган бардык кирешелерди пайдалануу 

маселеси мамлекеттик корпорациялардын ишмердүү-

лүк максаттарын да, ошондой эле, прокурордук көзө-

мөлдѳѳнү да камтышы керек [6]. Мамлекеттик кор-

порациялар аркылуу ишкердик долбоорлорду каржы-

лоонун көлөмү жана масштабы жетиштүү болуп сана-

лат. Бир гана мисалды карап көрсѳк, 2017-жылдагы 

иштин жыйынтыгы боюнча 33 ишкердик долбоор бо-

юнча жеңилдетилген насыя берүү түрүндө жалпы 145 

млн. АКШ доллары мамлекет тарабынан Россия-Кыр-

гыз Өнүктүрүү фонду аркылуу ишке ашырылган [7]. 

Жыйынтыктап айтканда бөлүнгөн багыттардын 

чегинде мамлекеттик корпорациялардын ишиндеги 

мыйзамдуулукту сактоо маселелерине карата проку-

рорлордун көңүлүн буруунун: "бюджеттик мыйзам-

дардын аткарылышына карата көзөмөлдөө зарыл" 

экендиги тууралуу тыянак чыгарууга болот. 
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